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Почти в  самом  начале становления Таджикского государ-
ства 19 февраля 1994 года в  Душанбе начала работать Мис-
сия Совещания по безопасности и сотрудничеству в  Европе 
(СБСЕ)/Организации по безопасности и сотрудничеству в  
Европе (ОБСЕ) в  составе четырех человек. Эта дата симво-
лизирует начало постоянного присутствия ОБСЕ в  Таджики-
стане,  которому в  этом  году исполнится 15 лет.

С учреждением  в  Душанбе Представительства ОБСЕ на-
чался период активного взаимодействия молодого Таджики-
стана с этой авторитетной организацией,  хотя сотрудничество 
в  той или иной форме началось ещеё с начала 1992 года. Еще 
до вступления в  СБСЕ Республика Таджикистан доброволь-
но взяла на себя обязательства следовать ее принципам. В 
Обращении Верховного Совета Республики Таджикистан к 
мировому сообществу от 4 января 1992 года говорится,  что 
республика «подтверждает свою приверженность принципам  
Устава ООН, Хельсинкскому заключительному акту,  Хартии 
для новой Европы  и другим  документам  СБСЕ».

В хронологическом  списке членства Республики Таджики-
стан в  международных организациях,  ОБСЕ значится первой. 
30-31 января 1992 года Пражское совещание Совета СБСЕ  
приняло решение о принятии 10 стран СНГ, в  том  числе Ре-
спублику Таджикистан,  в  состав  СБСЕ. 

26 февраля 1992 года в  г. Хельсинки на торжественной 
церемонии, проходившей во дворце «Финляндия» Президент 
Республики Таджикистан Рахмон Набиев  поставил свою под-
пись под Заключительным  актом  СБСЕ. 

Таким  образом, республика подтвердила свою привержен-
ность Хельсинским  принципам  и Хартии для новой Европы. 
Республика начала обретать свое лицо на международной аре-
не.

Этот шаг был важен не только для Таджикистана, но и для 
СБСЕ. Расширение состава от 33 до 52 государств, прежде 
всего, за счет стран бывшего Советского Союза, изменило еёе 
геополитический имидж,  придав  общеевропейскому процессу 
новое качество в  деле укрепления безопасности и расшире-
ния сотрудничества в  Евразийском  регионе.

ПРЕДИСЛОВИЕ Вступление Таджикистана в  СБСЕ приветствовали все ее 
члены, прежде всего, страны  Запада. К примеру, Государствен-
ный секретарь США Джеймс Бейкер, который 13-14 февраля 
1992 года с рабочим  визитом  посетил г. Душанбе, где после 
встречи с Президентом  Республики Таджикистан Р. Набие-
вым  на брифинге перед журналистами выразил свое удовлет-
ворение тем, что Таджикистан будет следовать принципам  
СБСЕ, соблюдать права человека, права национальных мень-
шинств  и уважать существующие границы. Государственный 
секретарь Франции по внешним  делам  Ален Вивьен в  ходе 
своего официального визита в  Душанбе в  марте 1992 года на 
встрече с Президентом  Республики Таджикистан Р.Набиевым  
подчеркнул, что, вступив  в  СБСЕ, Таджикистан стал звеном, 
связующим  Восток и Запад. 

После вступления в  СБСЕ Таджикистан начали посещать 
различные делегации этой организации, в  заседаниях ее Со-
вета принимали участие делегации Таджикистана, а среди рас-
сматриваемых вопросов  появилась таджикская тематика.

15-18 марта 1992 года в  Таджикистане находилась миссия 
докладчика СБСЕ во главе с председателем  комитета стар-
ших должностных лиц СБСЕ  Яном  Кубишем. По результатам  
встреч, проведенных с руководством  республики, представите-
лями политических партий и общественных движений, деле-
гация СБСЕ подготовила заключения о готовности государства 
к выполнению своих обязательств, взятых при вступлении в  
СБСЕ, а также рекомендации для совершенствования механиз-
мов  сотрудничества старых и новых членов  этой организа-
ции. 

В апреле 1992 года в  Душанбе прибыла еще одна мис-
сия, на этот раз представители комиссии по правам  человека 
СБСЕ. В это время на главной площади столицы  республи-
ки кипели митинговые страсти, переросшие в  вооруженное 
противостояние. Ситуация в  республике резко менялась - она 
становилась непредсказуемой и неуправляемой. 

В этой сложной для страны  ситуации в  ноябре 1992 года 
в  Худжанде на сессии Верховного Совета Республики Тад-
жикистан Председателем  Верховного Совета республики был 
избран Эмомали Рахмон. Гражданская война, экономическая 
разруха, десятки тысяч беженцев  и вынужденных переселен-
цев  - все это реалии того времени,  которые легли неимовер-
ным  грузом  на плечи политического руководства республики. 
В одиночку выбраться из сложившейся ситуации было очень 
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сложно.
В середине декабря 1992 года на проходившей в  Стокголь-

ме сессии Совета министров  иностранных дел СБСЕ ее участ-
ники рассмотрели вопрос о положении в  Таджикистане. По 
результатам  работы  форума был обнародован документ, от-
разивший события в  Республике Таджикистан. В нем  гово-
рилось:

«Министры  выражают глубокую озабоченность, в  связи с 
кризисной ситуацией в  Республике Таджикистан. Призыва-
ют все конфликтующие стороны  прекратить борьбу и начать 
конструктивный диалог, являющийся единственной основой 
для политического урегулирования в  Таджикистане.

Министры  высказали пожелание, чтобы  государства-
участники СБСЕ внесли свой вклад в  гуманитарные усилия 
в  Таджикистане, особенно в  свете имеющего место в  этой 
стране кризиса беженцев.

Министры  отметили миротворческие усилия, которые пред-
принимают Россия, Казахстан, Кыргызстан и Узбекистан с це-
лью прекращения кровопролития и содействия переговорному 
процессу.

Министры  считают необходимым, чтобы  этот документ был 
рассмотрен Комитетом  старших должностных лиц на приори-
тетной основе, принимая во внимание необходимость тесного 
взаимодействия с предпринимаемыми ООН усилиями».

Новое руководство Таджикистана стало привлекать внима-
ние мирового сообщества к проблемам  республики. По при-
глашению руководства страны  в  апреле 1993 года Душанбе 
посетил Специальный посланник Представителя СБСЕ, Посто-
янный представитель Турции при ОБСЕ и других международ-
ных организациях Хикмат Алп, а через несколько дней состо-
ялся визит Председателя СБСЕ, Министра иностранных дел 
Швеции Маргарет аф  Углас для ознакомления с ситуацией.

В июне 1993 года в  Вене состоялось заседание Венской 
группы  СБСЕ, в  работе которой приняли участие руково-
дители делегаций из 52 стран-участниц. В ходе обсуждении 
доклада министра иностранных дел Таджикистана, которое 
длилось около двух часов, была подчеркнута необходимость 
поддержания усилий руководства Таджикистана в  деле инте-
грации страны  в  структуры  СБСЕ через неправительствен-
ные организации, а также на двусторонней и многосторонней 
основе. По итогам  обсуждений Венская группа СБСЕ приняла 
решение о направле-нии в  Таджикистан специальной миссии 

для изучения обстановки на месте и подготовки специального 
доклада для действующего председателя СБСЕ.

С этого момента ситуация в  Таджикистане постоянно на-
ходилась в  поле зрения СБСЕ. Летом  и осенью 1993 года ре-
спублику дважды  посетил Специальный представитель СБСЕ,  
французский дипломат и политический деятель Оливье Руа. 

1 декабря того же года на заседании Совета министров  
иностранных дел СБСЕ,  которое проходило в  Риме,  было 
принято решение об открытии Представительства СБСЕ  в  
Таджикистане. Таким  образом, как было отмечено выше, в  
результате последовательных усилий сторон в  феврале 1994 
года в  Душанбе приступила к работе Миссия ОБСЕ. В каче-
стве первого руководителя миссии был назначен Оливье Руа. 

Вскоре после открытия Миссии СБСЕ в  Таджикистан при-
был Генеральный Секретарь СБСЕ Вильгельм  Хоинк, который 
встретился с Председателем  Верховного Совета Эмомали Рах-
моном  и другими официальными лицами республики. 10 мар-
та на заседании постоянного комитета СБСЕ при обсуждении 
ито-гов  поездки в  Республику Таджикистан Генеральный Се-
кретарь СБСЕ высоко оценил результаты  этой поездки.

Необходимо отметить, что Таджикистан и другие страны  
СНГ в  вопросе сотрудничества с СБСЕ постепенно расшири-
ли формат своего участия. К примеру, 16 марта 1994 года во 
встре-че министров  иностранных дел государств-членов  СНГ 
было принято решение об обеспечении взаимодействия СНГ и 
СБСЕ. В частности, было решено, что представители государ-
ства, председательствующего в  уставных органах Содруже-
ства, пред-ставляют СНГ в  органах СБСЕ, а Исполнительный 
секретарь СНГ представляет Исполнительный Секретариат 
СНГ на меро-приятиях СБСЕ. 

Приступая к работе, Миссия СБСЕ в  Таджикистане вклю-
чилась в  происходящие в  Таджикистане процессы, начала 
реализовывать задачи, которые были на нее возложены. 

С апреля 1994 года и до завершения межтаджикских пере-
говоров  представители СБСЕ/ОБСЕ активно участвовали в  
этом  процессе в  качестве наблюдателей. В 1994 году при раз-
работке проекта новой Конституции Республики Таджикистан 
были учтены  мнения экспертов  организации. Всенародный 
референдум  по принятию Конституции и выборы  Президента 
Республики Таджикистан в  ноябре того же года проходили 
под наблюдением  Бюро по демократическим  институтам  и 
правам  человека СБСЕ. 
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Ответным  шагом  руководства Таджикистана и началом  
нового этапа в  деле углубления и расширения сотрудниче-
ства с ОБСЕ стало открытие Постоянного Представительства 
страны  при ОБСЕ и других международных организациях в  
Вене. В октябре 1996 года Указом  Президента Республики 
Таджикистан Постоянным  Представителем  РТ при ОБСЕ и 
других международных организациях был назначен Хамрохон 
Зарипов  (Зарифи), ранее занимавший должность заместителя 
министра иностран-ных дел республики. Миссия вскоре пре-
вратилась в  надежный механизм  поддержания постоянной 
связи между Душанбе и Веной, продвижения идей республики, 
отстаивания позиций по вопросам  повестки встреч и совеща-
ний ОБСЕ.

В данной книге, которая посвящена 15-летию присутствия 
Организации по безопасности и сотрудничеству в  Европе в  
Республике Таджикистан, собраны  материалы, рассказываю-
щие и свидетельствующие о тесном  сотрудничестве нашей 
страны  с ОБСЕ.

В первом  разделе представлены  авторские материалы  об 
этапах становления и деятельности СБСЕ/ОБСЕ,  история 
и направления взаимодействия Таджикистана с этой авто-
ритетной организацией. Уникальность этих материалов  за-
ключается, прежде всего, в  том, что их авторами являются 
непосредственные участники указанных процессов, внесших 
существенный позитивный вклад в  укрепление этих отноше-
ний.

Во втором  разделе собраны  выступления руководителей 
Таджикистана и министров  иностранных дел на саммитах 
СБСЕ/ОБСЕ,  совещаниях Совета и других мероприятиях 
Организации.

Третий раздел включает выступления Постоянного Пред-
ставителя Республики Таджикистан при ОБСЕ Хамрохона За-
рипова на заседаниях Постоянного Совета и на Экономиче-
ских форумах ОБСЕ (1997-2001 годы). Говоря о вооруженных 
противостояниях в  стране,  межтаджикском  переговорном  
процессе и постконфликтном  периоде, важно иметь в  виду, 
что одолеть тернистый путь к диалогу и взаимопониманию 
было делом  отнюдь не из легких. Даже после подписания 
Общего Соглашения об установлении мира и национального 
согласия в  Таджикистане вплоть до 2001 года на территории 
республики действовали вооруженные группы, которые вре-
мя от времени совершали свои преступные деяния. В этом  

смысле, читатель, ознакомившись с выступлениями и коммен-
тариями к обсуждаемым  вопросам  Постоянного Представи-
теля Таджикистана на заседаниях Постоянного Совета ОБСЕ, 
почувствует остроту и дух тогдашних времен,  когда порой 
приходилось отстаивать позицию государства и в  более рез-
кой форме. 

Четвертый раздел вниги содержит в  себе основопологаю-
щие документы  ОБСЕ. Пятый - составлен на основе ежегод-
ных отчетов  Организации,  в  котором  также использованы  
материалы  о Таджикистане,  подготовленные,  в  основном, 
представительством  ОБСЕ. 

В книге также приложены  базовые документы  ОБСЕ, ши-
роко использованы  фотоматериалы  из архива Департамента 
информации МИД республики.

Учитывая то,  что книга является первой попыткой публи-
кации сборника материалов  о сотрудничестве Таджикистана 
с ОБСЕ и деятельности ее представительства в  Таджикистане, 
надеемся, что она ответит на многие вопросы  читателей. 

Д. НАЗРИЕВ 
начальник Департамента информации 

Министерства иностранных дел 
Республики Таджикистан



«. . . На пороге нового тысячелетия мы должны уверенными шагами идти 
к достижению нашей общей цели, как это зафиксировано в Лиссабонской 
Декларации о Модели общей и всеохватывающей безопасности для Евро-
пы в XXI веке, - созданию единого пространства безопасности, свобод-
ного от разделительных линий, где все государства являются равными 
партнерами, действующими в духе солидарности на основе уважения 
принципов демократии, прав человека, основных свобод, верховенства 
закона и социальной справедливости. . .»

(Из выступления Президента Республики Таджикистан 
Эмомали Рахмона на Саммите ОБСЕ, 

Стамбул, 19 ноября 1999 г.)

«. . . Мы в Таджикистане надеемся, что в новом тысячелетии эффектив-
ная деятельность Организации, опирающаяся на скоординированные 
усилия стран-членов, позволит укрепить и расширить сферу распро-
странения демократии и прав человека в регионе и таким образом обе-
спечит стабильность и дальнейшее экономическое процветание во всем 
пространстве ОБСЕ, включая наш центральноазиатский регион. . .»

(Из выступления Президента Республики Таджикистан 
Эмомали Рахмона на Экономическом Форуме ОБСЕ, 

Прага, 12 апреля 2000 г.)
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Начало взаимоотношений Таджикистана с Организацией по 
безопасности и сотрудничеству в  Европе приходилось на труд-
ное и противоречивое для нашей страны  время. Руководству 
республики удалось ценой больших жертв  и огромных усилий 
положить конец братоубийственной войне,  постепенно стаби-
лизировать ситуацию и восстановить работу государственных 
структур. В этом  деле республике оказало большую помощь ми-
ровое сообщество, ООН, ОБСЕ, другие международные структу-
ры. 

Президент Республики Таджикистан Эмомали Рахмон в  сво-
ем  выступлении на саммите СБСЕ, состоявшемся в  Будапеште 
6 декабря 1994 года, охарактеризовал сотрудничество республи-
ки с СБСЕ как «жизненно важное». Он подчеркнул следующее: 
«Хрупкие ростки демократии и рыночной экономики нуждаются 
не только в  нашем  повседневном  уходе, но и в  ненавязчивой 
заботливой опеке такого форума как СБСЕ. Процесс демократи-
зации в  Таджикистане находится на начальном  этапе развития. 
Исходя из этого, а также с учетом  сложившихся традиций и осо-
бенностей, нам  представляется уместным  более гибкий подход 
СБСЕ к проблемам  в  области демократии. СБСЕ, по нашему 
мнению, должна в  большей мере перейти от критики и наблюде-
ния к оказанию помощи в  становлении и укреплении демокра-
тических институтов».

Руководство республики с пониманием  относилось к присут-
ствию ОБСЕ в  Таджикистане. Другое дело – как воспринима-
лось появление представительств  различных международных и 
неправительственных организаций в  стране со стороны  различ-
ных слоев  населения. Аббревиатура СБСЕ в  обиходе граждан 
Таджикистана, как уже отмечено, впервые появилась в  начале 

ВЕКТОРЫ СОТРУДНИЧЕСТВА 
ОПРЕДЕЛЯЮТ ЖИЗНЕННЫЕ 

РЕАЛИИ

Хамрохон Зарифи - 
Министр иностранных дел 

Республики Таджикистан

девяностых годов  прошлого столетия. Как все новое,  она вос-
принималась и приживалась в  республике по-разному,  от не-
приятия до некоторых попыток инициирования сотрудничества и 
слабых лучей надежд с её помощью решить существующие про-
блемы. 

Разные толкования - от отрицательного до положительного, 
особенно в  столице, сопровождали это новое международное 
присутствие. Например, на вопрос «что такое ОБСЕ?» некото-
рые политики отвечали следующее. «ООН и его многочисленные 
подразделения оказывают Таджикистану посредническую, гума-
нитарную, международно-правовую помощь, Европейский Союз и 
другие международные организации - финансовую и материаль-
ную помощь, ЮНЕСКО - содействие в  области культуры  и т.п. 
А вот ОБСЕ, это такая организация, с помощью которой, можно 
потерять все».

Более курьезную оценку деятельности ОБСЕ автор услышал 
на одном  семинаре в  Праге,  от представителя местной НПО, за-
нимающейся гендерными вопросами. Цитирую: «При Советской 
власти женщины  таджички в  поисках защиты  чести и достоин-
ства обивали пороги КПСС и его органы  на местах, сейчас они 
со своими проблемами приходят в  ОБСЕ, это единственная на-
дежда для наших женщин в  настоящее время». 

Мы постараемся обобщить имеющие представления об ОБСЕ, 
охватывающей огромную территорию – большую часть Север-
ной Америки и Евразийского континента с Запада на Восток от 
Ванкувера до Владивостока и с Севера на Юг от Осло до Душан-
бе и Ашхабада. И если учесть, что ОБСЕ установила отношения 
на уровне партнерства со странами Средиземного моря, Японией, 
Южной Кореей, Таиландом  и Афганистаном, то сфера ее влияния 
значительно расширяется.

Так в  чем  причина столь больших амплитуд в  оценке дея-
тельности ОБСЕ? С чем  связан феномен ОБСЕ в  нашей стране 
и в  регионе ЦА в  целом?  Почему развитые страны  Европы, соз-
давшие эту организацию, членство в  которой требует высоких 
обязательств  в  области прав  человека и высокую степень де-
мократии, в  начале девяностых годов  пригласили пять стран ЦА, 
не входящих даже в  континент Европы  в  свои ряды? Почему 
лидеры  наших стран, зная столь высокие требования к членству 
в  ОБСЕ, согласились стать ее членом? 

Вопросов  много и в  данной публикации не возможно осве-
тить все,  но первая попытка сформировать основные вехи форми-
рования Организации,  ход развития отношений между Таджики-
станом  и ОБСЕ и обобщить пройденный пятнадцатилетний путь 
сотрудничества в  единый сборник,  на наш взгляд,  послужит 
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основой для более широкого восприятия этой организации и даст 
возможность читателю вникнуть в  проблемы, решаемые с помо-
щью Организации по безопасности и сотрудничеству в  Европе.

Отправная точка в  истории Организации по безопасности и 
сотрудничеству в  Европе - 1 августа 1975 года,  когда собравшие-
ся в  Хельсинки руководители 33 европейских государств, Соеди-
ненных Штатов  Америки и Канады  подписали Заключительный 
акт СБСЕ, который стал важным  шагом  на пути формирования 
системы  общеевропейской безопасности. Объективные предпо-
сылки создания такой системы  появились на рубеже 60-70-х го-
дов  прошлого века и были связаны, прежде всего, с разрядкой на-
пряженности в  отношениях между Востоком  и Западом, ростом  
взаимозависимости государств.

Сама идея обеспечения всеобъемлющей системы  безопасно-
сти в  Европе существует вот уже несколько веков. На всем  
протяжении человеческой истории, практика обеспечения безо-
пасности одних государств  и народов  в  ущерб интересам  и 
безопасности других, порождала непрерывную цепь опустоши-
тельных войн. Однако на фоне войн и кровопролития развивался 
и процесс поиска путей мирного развития цивилизации. Рассмо-
трению вопросов  войны  и мира, возможностей государственной 
власти ограничить использование вооруженного насилия уделе-
но значительное место в  таких памятниках античной филосо-
фии и политико-правовой мысли, как «Государство» Платона и 
«Афинская полития» Аристотеля.

В 1713 году французский аббат Сен-Пьер разработал «Проект 
установления вечного мира в  Европе», в  котором  предлагал ев-
ропейским  государствам  заключить «великий союз», отказаться 
от взаимных территориальных притязаний, передать все спорные 
вопросы  на рассмотрение международного третейского суда. Вы-
соко оценивая мысль Сен-Пьера о распространении идеи обще-
ственного договора на отношения между народами, Ж.Ж. Руссо 
писал: «Создайте Европейскую Республику на один только день 
- этого достаточно, чтобы  она существовала вечно: каждый на 
опыте увидел бы  свою личную выгоду в  общем  благе». 

Особое значение в  решении проблем  войны  и мира имела со-
стоявшаяся в  1899 году первая Гаагская конференция мира. Ее 
особенность заключается в  том, что это был форум, который из-
начально мыслился инициатору его проведения - правительству 
России - как международная конференция по ограничению гонки 
вооружений.  

Как известно, Гаагская конференция 1899 года не достигла 
своей изначальной цели. Вместе с тем,  она явилась по существу 
первой попыткой решения вопроса о разоружении на базе много-

сторонней дипломатии. Впервые вопрос о разоружении увязы-
вался с проблемой обеспечения мира.

Создание в  1919 году Лиги Наций явилось новой попыткой 
формирования системы  безопасности в  Европе. Вместе с тем, 
принципы, положенные в  основу деятельности этой организации 
(в  частности, возможность решения спорных вопросов  путем  
войны),  неурегулированность межгосударственных противоре-
чий и отсутствие действенного инструмента борьбы  с агрессией, 
изначально формировали достаточно зыбкий фундамент, который 
не выдержал испытания временем.

Вторая мировая война привела к осознанию необходимости 
создания механизма поддержания мира и предотвращения агрес-
сии. Эта идея воплотилась в  Организации Объединенных Наций, 
Устав  которой был принят в  1945 году. При создании ООН 
были учтены  многие печальные уроки деятельности Лиги На-
ций. В результате появилась универсальная международная ор-
ганизация, способная стать основой для системы  коллективной 
безопасности. В соответствии с главой VIII Устава ООН,  предпо-
лагалось создание региональных организаций, которые должны  
стать опорой ООН в  деле поддержания международного мира 
и безопасности и эффективного решения проблем  региональной 
безопасности.

От СБСЕ к ОБСЕ
Во второй половине шестидесятых годов  Советский Союз, 

воспользовавшись разрядкой напряженности и участившими-
ся контактами между Востоком  и Западом, выступил от име-
ни многосторонней Организации Варшавского договора (ОВД) 
с предложением  провести совещание по вопросам  европейской 
безопасности, на котором  был бы  принят документ, закрепляю-
щий существующие границы  в  Европе и закладывающий основу 
для широкого политического и экономического сотрудничества 
между Востоком  и Западом.

В контексте этих позитивных перемен, стало возможным  
начать процесс многосторонних консультаций в  Хельсинки, 
имевших целью “содействие улучшению отношений между 
государствами-участниками и обеспечение условий, в  которых 
их народы  могут жить в  мире, будучи ограждены  от любой угро-
зы  покушения на их безопасность”.

На первом  этапе переговоров  СБСЕ, проходившем  в  Хель-
синки с 3 по 9 июля 1973 года, министры  иностранных дел 35 
государств, в  число которых входили все страны  Европы  (кро-
ме Албании), Соединенные Штаты  Америки и Канада, утвердили 
“Голубую книгу” и изложили позиции своих правительств  по 
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вопросам  безопасности и сотрудничества в  Европе. 
Второй этап, проходивший в  Женеве с 18 сентября 1973 года 

по 21 июля 1975 год, был посвящен работе над заключительным  
документом  Совещания.

Третий этап переговоров  СБСЕ увенчался выработкой и под-
писанием  1 августа 1975 года Заключительного акта, который 
стал “важным  вкладом  в  дело развития сотрудничества между 
государствами и упрочения разрядки международной напряжен-
ности”. В том  же 1975 году была достигнута договоренность 
о продолжении дипломатических переговоров  в  рамках заклю-
ченного в  Хельсинки договора. Таким  образом, было положено 
начало “Хельсинкскому процессу”.

Заключительный акт
Хельсинкский Заключительный акт утвердил десять принци-

пов  (так называемый “хельсинкский декалог”), имеющих перво-
степенную важность, которые государства-участники обязались 
“уважать и применять в  отношениях каждого из них со всеми 
другими государствами-участниками, независимо от их полити-
ческих, экономических и социальных систем, а также их размера, 
географического положения и уровня экономического развития”. 
“Хельсинкский декалог” включает в  себя следующие принци-
пы:

•	 Суверенное равенство, уважение прав, присущих сувере-
нитету 

•	 Неприменение силы  или угрозы  силой 
•	 Нерушимость границ 
•	 Территориальная целостность государств  
•	 Мирное урегулирование споров  
•	 Невмешательство во внутренние дела 
•	У важение прав  человека и основных свобод, включая сво-

боду мысли, совести, религии и убеждений 
•	 Равноправие и право народов  распоряжаться своей судь-

бой 
•	 Сотрудничество между государствами 
•	 Добросовестное выполнение обязательств  по междуна-

родному праву. 

В Заключительном  акте закреплены  рабочие области СБСЕ, 
охватывающие все сферы  межгосударственных отношений. Пер-
воначально они получили название хельсинкских “корзин”, а в  
настоящее время именуются “измерениями”. К первой корзине 
- военно-политическому измерению - относятся вопросы  поли-
тической безопасности и контроля над вооружениями, предупре-

ждение и разрешение конфликтов. Вторая корзина - экономико-
экологическое измерение – охватывает проблемы  сотрудничества 
в  области экономики, науки, техники и окружающей среды. К 
третьей корзине - человеческому измерению - относится сотруд-
ничество в  гуманитарных и других областях (информация, куль-
тура, образование),  а также права человека.

Уникальность и новаторский характер СБСЕ проявлялись в  
нескольких отношениях. Во-первых, в  эпоху, характеризовав-
шуюся межблоковым  противостоянием, СБСЕ имело широкий 
состав, причем  все входившие в  него государства участвовали 
в  Совещании как «суверенные и независимые государства и в  
условиях полного равенства». Во-вторых, в  то время, когда для 
большинства переговоров  и организаций по вопросам  безопас-
ности был характерен фрагментарно-выборочный подход к ее 
обеспечению, подход СБСЕ был всеобъемлющим. Как стало ясно 
впоследствии, взаимоувязка различных элементов  безопасности 
является одним  из величайших достижений СБСЕ. В-третьих, 
решения на Совещании принимались консенсусом, в  силу чего 
сам  процесс их принятия зачастую приобретал не менее важное 
значение,  чем  решение,  как таковые. В-четвертых,  решения 
СБСЕ были политически,  а не юридически обязательными, что на-
деляло Совещание значительной гибкостью. Наконец, у СБСЕ не 
было постоянных организационно-административных структур, 
из-за чего усилия по приданию этому процессу импульсов, не-
обходимых для его продолжения, приобретали самостоятельную 
ценность.

Благодаря Хельсинскому процессу у государств-участников  
появился постоянный канал для взаимного общения, кодекс норм  
поведения (в  межгосударственных и внутригосударственных от-
ношениях), а также долгосрочная программа сотрудничества. В 
результате в  годы  холодной войны, когда в  международном  об-
щении периоды  обострения чаще всего чередовались с периода-
ми неуверенной «разрядки напряженности», СБСЕ позволило до-
биться реальных качественных изменений в  отношениях между 
Востоком  и Западом. Оно внесло элементы  многосторонности 
в  биполярную ситуацию, или, точнее говоря, «европеизировало» 
ее, подключив  нейтральные и неприсоединившиеся страны  к 
системе европейской безопасности наравне с членами военных 
союзов. Оно расширило сферу межгосударственных отношений, 
включив  в  нее новые области сотрудничества, самыми важными 
из которых были права человека и охрана окружающей среды.

Права человека,  долгое время бывшие запретной темой в  от-
ношениях межу Востоком  и Западом, превратились с принятием  
Заключительного акта в  законный предмет диалога. Исходя из 
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того, что в  международных отношениях должно присутствовать 
«человеческое измерение», приносящее непосредственное благо 
людям, обязательство в  этой области были признаны  представ-
ляющими законный интерес для всех государств-участников, а 
не относящимися исключительно к внутренним  делам  того или 
иного государства.

Благодаря СБСЕ удалось добиться положительного решения 
множества гуманитарных вопросов, касавшихся контактов  меж-
ду родственниками, воссоединения семей, браков  с иностранцами 
и т.п. Тем  самым  Хельсинский процесс оказал прямое влияние 
на жизнь народов  Европы. 

До 1990 года СБСЕ  функционировало, главным  образом, в  
виде серии встреч и конференций, где развивались и расширялись 
обязательства государств-участников, а также периодически про-
водилось рассмотрение их выполнения. Однако с прекращением  
холодной войны  в  ходе Парижской встречи на высшем  уровне 
в  ноябре 1990 года СБСЕ был задан новый курс. В Парижской 
хартии для новой Европы  перед СБСЕ была поставлена задача - 
внести свой вклад в  управление процессом  исторических пере-
мен в  Европе и дать ответ на новые вызовы, возникающие после 
окончания холодной войны,  создавая постоянные институты  и 
оперативный потенциал.

Подписание 21 ноября 1990 года в  Париже Хартии для новой 
Европы, поставило точку в  холодной войне и положило начало 
превращению СБСЕ из форума для переговоров  и диалога в  ак-
тивно функционирующую структуру. В документе были обозна-
чены  три цели, на достижение которых должна работать ОБСЕ: 
1) твердая приверженность демократии, основанной на правах 
человека и основных свободах, 2) процветание через экономиче-
скую свободу и социальную справедливость, 3) равная безопас-
ность для всех стран на пространстве Организации. В Парижской 
хартии особо подчеркивалось, что “эра конфронтации и раскола 
Европы  закончилась”,  поэтому отношения между государствами 
“будут основываться на взаимном  уважении и сотрудничестве”.

Главы  государств  и правительств  подтвердили также привер-
женность принципам  европейской безопасности, закрепленным  
в  Хельсинкском  Заключительном  акте 1975 года, и наметили 
новые ориентиры  в  построении системы  безопасности в  Евро-
пе. Признавая необходимость “нового качества политического 
диалога и сотрудничества” между государствами-участниками в  
деле обеспечения “уважения прав  человека, демократии и вер-
ховенства закона, по укреплению мира и содействию единству 
в  Европе”,  участники саммита приняли решение об институ-
ционализации СБСЕ. Это нашло соответствующее отражение в  

Хартии.
Создавался трехступенчатый механизм  политических кон-

сультаций.
1. Встречи глав  государств  и правительств  государств-

участников, проводимые регулярно раз в  два года. На саммитах 
должны  обсуждаться основные региональные и глобальные про-
блемы, определяться принципиальные направления деятельности 
СБСЕ, приниматься основные документы  Совещания.

2. Совет министров  иностранных дел (СМИД) – централь-
ный форум  для политических консультаций в  рамках процесса 
СБСЕ. “Совет будет рассматривать вопросы, имеющие отноше-
ние к Совещанию по безопасности и сотрудничеству в  Европе, и 
принимать соответствующие решения”.

3. Комитет старших должностных лиц (КСДЛ), в  функции 
которого входит подготовка заседаний Совета, выполнение его 
решений, а также обзор текущих вопросов.

Кроме этого, были созданы  Секретариат (в  Праге), Центр по 
предотвращению конфликтов  (в  Вене) для оказания Совету со-
действия в  деле уменьшения опасности возникновения конфлик-
тов  и Бюро по свободным  выборам  для содействия контактам  и 
обмену информацией о выборах в  государствах-участниках.

Структурная схема Совещания, намеченная в  Хартии, дала 
возможность оперативнее реагировать на вызовы  европейской 
безопасности, а постоянно действующие органы  создавали ор-
ганизационную основу для будущей системы  безопасности в  
Европе.

В документе была отражена деятельность СБСЕ по трем  из-
мерениям.

В контексте Парижской встречи на высшем  уровне было так-
же заключено важное соглашение по контролю над вооружения-
ми - Договор об обычных вооруженных силах в  Европе (ДОВСЕ) 
и обновленное в  1999 году в  виде адаптированного Договора об 
ОВСЕ. К настоящему времени в  актив  военно-политического 
измерения СБСЕ/ОБСЕ вошло и несколько других важных дого-
воров,  касающихся военной безопасности, в  том  числе Договор 
по открытому небу 1992 года и венские документы  1990, 1992, 
1994 и 1999 годов, а также имеющий ключевое значение Доку-
мент о легком  и стрелковом  оружии (2000 год).

На Будапештской встрече на высшем  уровне 1994 года, участ-
ники которой констатировали, что СБСЕ уже не является просто 
Совещанием, они приняли решение переименовать его в  Органи-
зацию по безопасности и сотрудничеству в  Европе. Это решение 
о переименовании было не только отражением  того быстрого 
институционального развития, которое было проделано Органи-
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зацией с момента окончания холодной войны, но и придало ее ра-
боте новый политический импульс. На саммите был утвержден 
“Кодекс поведения, касающийся военно-политических аспектов  
безопасности”, в  котором  излагались принципы, определяющие 
роль вооруженных сил в  демократическом  обществе.

Итогом  Лиссабонской встречи на высшем  уровне 1996 года 
стало повышение ключевой роли ОБСЕ в  деле укрепления без-
опасности и стабильности во всех трех измерениях. Эта встреча 
также стимулировала разработку в  ОБСЕ Хартии европейской 
безопасности, которая позднее была принята на Стамбульской 
встрече на высшем  уровне в  ноябре 1999 года. Таким  образом, 
подписание Хартии европейской безопасности стало рубежным  
событием  в  жизни Европы. Главные новые элементы, содержа-
щиеся в  ней, представляют собой новые шаги, средства и меха-
низмы, увеличивающие роль ОБСЕ, как ключевого инструмента 
раннего предупреждения и предотвращения конфликтов, урегу-
лирования кризисов  и постконфликтного восстановления; при 
этом  в  Хартии не прослеживается стремление снова опреде-
лять новые принципы  или давать новую интерпретацию старым  
принципам.

Главы  государств  и правительств  стран-участниц ОБСЕ зая-
вили о “своей твердой приверженности делу формирования сво-
бодного, демократического и более единого региона ОБСЕ, где 
государства-участники сосуществуют в  мире друг с другом, а 
люди и сообщества живут в  условиях свободы, процветания и 
безопасности”. 

Участники совещания также подтвердили, что “ОБСЕ  являет-
ся региональным  соглашением  по смыслу главы  VIII Устава Ор-
ганизации Объединенных Наций и одной из основных организа-
ций по мирному урегулированию споров  в  ее регионе,  и одним  
из главных инструментов  в  области раннего предупреждения, 
предотвращения конфликтов, регулирования кризисов  и посткон-
фликтного восстановления. ОБСЕ - это широко представительная 
и всеобъемлющая организация для консультаций, принятия реше-
ний и сотрудничества в  ее регионе”.

Тем  самым  был внесен полезный вклад в  укрепление опе-
ративного потенциала Организации и развитие сотрудничества 
с ее партнерами. Начиная с 2000 года, ОБСЕ адаптировалась к 
новым  вызовам  XXI века, создавая подразделения и развивая 
деятельность по вопросам  правоохраны  и борьбы  с терроризмом, 
незаконной торговлей (людьми, наркотиками и оружием), ксено-
фобией и нетерпимостью.

Новая политическая обстановка, сложившаяся в  связи с пре-
кращением  существования Советского Союза, предоставила ОБСЕ 

уникальные возможности на пути превращения в  международ-
ную организацию нового типа - организацию, ориентированную 
на потребности не только государств, но и людей. Гуманитарное 
измерение из хитроумного оружия времен «холодной» войны  
должно было бы  действительно стать ориентиром  в  практиче-
ской деятельности Организации на пространстве от Ванкувера 
до Владивостока. 

Новый миропорядок не может базироваться на лидерстве 
одного национального государства, как, впрочем, на лидерстве 
государств  вообще. Неприемлема для него и старая утопиче-
ская концепция «мирового государства» в  качестве прикрытия 
господства какого-либо одного государства, одного «центра силы», 
одного военно-политического блока или объединения транснаци-
ональных корпораций. Скорее речь должна идти об объединении, 
при учете конкретных интересов  всех без исключения членов, 
не международного сообщества, а человечества, как такового на 
основе известной формулы  Протагора - «мера всех вещей - чело-
век». Об этом  феномене довольно четко высказался президент 
Австрии Т. Клистель на встрече с министром  иностранных дел 
Таджикистана Т. Назаровым,  аргументируя роль таких малых 
стран, как Австрия и Таджикистан в  современном  мироустрой-
стве.

Взаимоотношения Республики Таджикистан с 
ОБСЕ

Как было отмечено выше, Пражское совещание Совета СБСЕ 
стало важной вехой в  истории ОБСЕ. Совет СБСЕ провел свою 
вторую встречу в  Праге 30-31 января 1992 года. На этом  Совете 
в  числе других государств  Таджикистан был принят в  качестве 
полноправного члена СБСЕ. 

Получив  от каждого из нижеперечисленных государств  пись-
ма, в  которых содержалось их согласие выполнять обязательства 
и ответственность СБСЕ, министры  поприветствовали Азербайд-
жан, Армению, Беларусь, Казахстан, Кыргызстан, Молдову, Таджи-
кистан, Туркменистан, Украину и Узбекистан в  качестве новых 
членов  ОБСЕ. 

Текст письма:
Уважаемый г-н Министр,
В настоящем  письме правительство (название государства) 

заявляет о своем  принятии Хельсинкского Заключительного 
акта, Парижской хартии для новой Европы, а также всех осталь-
ных документов  Совещания по безопасности и сотрудничеству 
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в  Европе.
Правительство (название государства) берет на себя в  пол-

ном  объеме все обязательства и ответственность, оговоренные в  
этих документах, и заявляет о своем  намерении действовать в  
соответствии с содержащимися в  них положениями.

В связи с Венским  документом  по мерам  укрепления доверия 
и безопасности правительство (название государства) согласно 
применять все положения Венского документа по мерам  укре-
пления доверия и безопасности и разделяет понимание того, что 
географические рамки применения Венского документа долж-
ны  быть, как можно скорее пересмотрены, с тем, чтобы  добиться 
полной гарантии применения на его территории правил транс-
парентности, предсказуемости и предотвращения конфликтов. 
Конкретные положения, касающиеся вышеупомянутого вопроса, 
будут обсуждены  на переговорах по МДБ и включены  в  Вен-
ский документ 1992 года.

Правительство (название государства) понимает потребность 
скорейшего вступления в  силу Договора по обычным  вооружен-
ным  силам  в  Европе. С этой целью правительство (название 
государства) подчеркивает необходимость того, чтобы  государ-
ства, территория которых входит в  район применения ОВСЕ, обя-
зались способствовать скорейшей ратификации Договора ОВСЕ 
и в  сотрудничестве с другими соответствующими государствами, 
недавно получившими независимость, взяли на себя все обяза-
тельства бывшего Советского Союза по Договору ОВСЕ.

Правительство (название государства) приглашает к себе с 
визитом  миссию Докладчика, которая организуется Председате-
лем  Совета министров  СБСЕ, и всячески содействует ее деятель-
ности. Подобная миссия представляет государствам-участникам  
доклад об успехах, достигнутых (название государства) в  деле 
полного выполнения обязательств  СБСЕ, и оказывает содействие 
в  достижении этой цели.

Правительство (название государства) согласно с тем, чтобы  
все другие государства, образованные на территории бывшего Со-
ветского Союза, были приняты  в  качестве полноправных участ-
ников  СБСЕ.

Правительство (название государства) готово к тому, чтобы  
глава государства или правительства (название государства) в  
ближайшее удобное время подписал Хельсинкский Заключи-
тельный акт и Парижскую хартию.

Прошу Вас, г-н Министр, распространить копии этого письма в  
Совете министров  СБСЕ среди всех представителей государств-
участников.

Примите, г-н Министр, заверения в  моем  высоком  уважении.

Искренне Ваш, государств  - участников  СБСЕ. 
Текст писем  о присоединении, с принятием  обязательств  и 

ответственности СБСЕ, представили:
-Г.М. Садихов, Министр иностранных дел Азербайджана
-Раффи К. Ованнисян, Министр иностранных дел Республики 

Армения
-Петр К. Кравчено, Министр иностранных дел Республики Бе-

ларусь
-Тулеутай Сулейменов, Министр иностранных дел Республики 

Казахстан
-М. Иманалиев, Министр иностранных дел Республики Кыр-

гызстан
-Николае Тиу, Министр иностранных дел Республики Молдо-

ва
-Лаким  Каюмов, Министр иностранных дел Республики Тад-

жикистан
-Авди Кулиев, Министр иностранных дел Республики Туркме-

нистан
-Фатих Г. Тешабаев, первый заместитель Министра иностран-

ных дел Республики Узбекистан
-Анатолий Зленко, Министр иностранных дел Украины

Это был сложный период в  истории Таджикистана. В резо-
люции принятой на Пражской встрече относительно ситуации в  
Таджикистане говорилось:

Министры  вновь заявили о своей озабоченности в  связи с 
положением  в  Таджикистане. Они выразили решимость содей-
ствовать стабилизации положения в  Таджикистане в  тесном  
сотрудничестве с ООН и создавать благоприятные условия для 
продвижения к демократии. Они отметили соответствующие 
коллективные усилия, предпринимаемые группой стран -членов  
СНГ.

Министры  решили учредить миссию СБСЕ в  Таджикистане. 
Миссия будет поддерживать контакты  и содействовать диалогу 
и укреплению доверия между регионалистскими и политически-
ми силами в  стране; предпринимать активные усилия в  интере-
сах уважения прав  человека; содействовать соблюдению норм  
и принципов  СБСЕ и осуществлять соответствующий контроль; 
искать пути и средства содействия со стороны  СБСЕ развитию 
правовых и демократических политических институтов  и про-
цессов; регулярно информировать СБСЕ о дальнейшем  развитии 
событий.

На первоначальном  этапе миссия СБСЕ будет состоять из че-
тырех человек. При выполнении своих задач она будет сотруд-
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ничать, и координировать свои действия с представительством  
Организации Объединенных Наций в  Душанбе. Действующий 
Председатель будет поддерживать контакт с Организацией Объ-
единенных Наций по этим  вопросам. Руководитель миссии будет 
изучать практические пути и средства координации усилий на 
месте, включая возможность совместного использования служеб-
ных помещений и их оборудования. Он представит предложе-
ние об административных и финансовых условиях деятельности 
миссии Постоянному комитету СБСЕ для принятия решения не 
позднее 15 января 1994 года. 

Отношения ОБСЕ с Правительством  Таджикистана на перво-
начальном  этапе развивались нелегко. Таджикистан подвергался 
жесткой критике по всем  направлениям  на всех заседаниях и 
встречах. На саммитах с участием  глав  государств  и СМИД-ах 
ОБСЕ,  руководству страны  приходилось принимать неимовер-
ные усилия по разъяснению сложившейся ситуации. Необходи-
мо было кардинальное решение по установлению действительно 
деловых и партнерских отношений с ОБСЕ. Требовалась кро-
потливая работа в  секретариате ОБСЕ, с делегациями стран 
участников, офисом  Действующего председателя. Главная задача 
заключалось в  умении установить истинный диалог со всеми 
институтами ОБСЕ.

Страну неоднократно посещали представители Организации, 
ее Секретариата, БДИПЧ и Верховного комиссариата по делам  
национальных меньшинств. В Таджикистан регулярно с офици-
альным  визитом  приезжали Действующие Председатели ОБСЕ 
министры  иностранных дел Швейцарии, Норвегии, Польши, Да-
нии, Австрии, Румынии, Португалии, Болгарии, Бельгии, Испании 
и Финляндии. Целью этих визитов  было углубление взаимно-
го сотрудничества и ознакомление с развитием  общественно-
политической ситуации в  стране, особенно после подписания 
Общего Соглашения о мире и национальном  согласии, а так-
же с процессом  реализации демократических и социально-
экономических преобразований. 

Руководство Таджикистана и представители парламента при-
нимали участие в  различных форумах ОБСЕ  на высшем  уровне. 
Обсуждали проблемы, связанные с состоянием  приграничных го-
сударств  на пространстве ОБСЕ, терроризмом, экстремизмом, не-
законным  оборотом  наркотиков, а также информировали об уси-
лиях, предпринимаемых правительством  Таджикистана в  деле 
достижения национального примирения и строительства основ  
демократического общества. Регулярно глава государства Пре-
зидент Республики Таджикистан Э. Рахмон и министры  ино-

странных дел принимали участие в  Саммитах и встречах Совета 
министров  ОБСЕ

Регулярное участие Таджикистана в  работе форумов  Органи-
зации и особенно деятельность Постоянного Представительства 
нашей страны  при ОБСЕ способствовали развитию многопланово-
го сотрудничества республики, как с государствами-участниками 
ОБСЕ, так и с ее различными институтами и учреждениями. 
Одной из задач нашего Представительства была работа над вы-
полнением  инициативы  Президента РТ Э. Рахмона по приглаше-
нию Афганистана в  качестве партнера ОБСЕ по сотрудничеству. 
При выдвижении данной инициативы  Таджикистан руководство-
вался следующими факторами:

Возможность для Афганистана иметь легальный статус при 
ОБСЕ и право представлять официальную позицию Правитель-
ства Афганистана при обсуждении ситуации в  Афганистане;

Участие в  рабочих заседаниях, семинарах и конференциях 
ОБСЕ, ознакомление с деятельностью Организации по всем  
трем  направлениям; 

Общая ответственность за региональную безопасность и вос-
приимчивость к озабоченностям  стран региона в  вопросах без-
опасности;  

Возможность для стран участниц ОБСЕ в  рамках Организа-
ции напрямую поддерживать контакт с афганской стороной и 
информировать о предпринимаемых инициативах в  отношении 
Афганистана, в  первую очередь, того, что касается вопросов  без-
опасности и стабильности;

Привлечение Афганистана к мирной и созидательной жизни 
на благо мира и спокойствия в  регионе ЦА и ОБСЕ в  целом; 

Инициатива получила широкую поддержку среди стран-
участниц ОБСЕ.

Сегодня по истечении пятнадцатилетнего периода можно с 
уверенностью сказать, что поставленная перед Постпредством  
задача успешно выполнена. ОБСЕ из “инспектирующей“ орга-
низации превратилась в  стратегического партнера Республики 
Таджикистан. Удалось не только поправить положение дел во 
взаимоотношениях с ОБСЕ, но и добиться того, что ОБСЕ стала 
проводником  положительного имиджа Республики Таджикистан 
в  Европе и европейских международных организациях. 

ОБСЕ принимает активное участие в  решении региональных 
вопросов  в  ЦА и объективно поддерживает интересы  Таджи-
кистана, когда имеются место попытки ущемить национальный 
суверенитет страны, навязать Таджикистану негативные ярлыки. 
Сегодня многие опытные европейские политики высокого ран-
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га, в  числе которых представитель Действующего Председателя 
ОБСЕ 2001 года посол Ливиу Бота, глава Центра ОБСЕ в  Таш-
кенте посол Ганчо Ганчев  и глава Бюро ОБСЕ в  Таджикистане 
Владимир Пряхин с гордостью называют себя сторонниками тад-
жиков  и таджиками. 

 
Очень важно отметить роль Представительства ОБСЕ в  Тад-

жикистане, которая по истечении 15 лет деятельности подтвер-
дила свое отношение к республике практическими делами. В 
первую очередь, в  области поддержки усилий по выполнению 
положений Общего Соглашения о мире и национальном  согласии, 
реабилитации возвратившихся беженцев  и внутреннем  переме-
щенных лиц, содействия проведению демократических реформ, 
мобилизации международной поддержки Таджикистану, а также 
усиления регионального сотрудничества в  Центральной Азии. 

Деятельность Представительства ОБСЕ в  Таджикистане пред-
ставляет, с одной стороны, уникальную возможность для рас-
пространения в  стране духа хельсинкских идей и принципов  
демократии, а с другой, позволяет международному сообществу 
регулярно иметь информацию о положении в  Таджикистане. 
Мандат Представительства предусматривал мониторинг обста-
новки в  стране и оказание содействия в  налаживании диалога 
между правительством  Таджикистана и таджикской оппозицией. 
Этот вклад ОБСЕ и ее Миссии был очевиден и неоднократно от-
мечался руководством  республики с трибуны  форумов  ОБСЕ и 
других международных совещаний и конференций. 

Деятельность Представительства ОБСЕ в  Таджикистане по-
лучила широкое международное признание. Именно ей была 
передана часть мандата Управления Верховного Комиссариата 
ООН по делам  беженцев, касающаяся вопросов  мониторинга и 
защиты  их гражданских прав. В свою очередь это послужило яр-
ким  примером  успешного практического взаимодействия между 
двумя влиятельными международными организациями - ООН и 
ОБСЕ. 

Как было отмечено выше, в  2009 году исполнится 15 лет со-
трудничеству Республики Таджикистан с ОБСЕ. Организация по 
безопасности и сотрудничеству в  Европе впервые установила 
свое присутствие в  Таджикистане в  начале 1994 года откры-
тием  Миссии в  Таджикистане. В октябре 2002 года оно было 
преобразовано в  Центр ОБСЕ  в  Душанбе с более расширенным  
мандатом  и пятью региональными представительствами в  Гарме, 
Худжанде,  Кулябе, Курган-тюбе и Шаартузе.

Со времени принятия первого мандата Миссии и с после-
дующим  преобразованием  ее в  Центр ОБСЕ в  Душанбе в  

общественно-политической и социально-экономической жизни 
Таджикистана произошли коренные изменения. Новая стратеги-
ческая линия Президента и Правительства Республики Таджи-
кистан, заключающаяся в  достижении основополагающих целей 
для последующего поступательного экономического развития 
страны  и повышения уровня жизни народа, требовала новых 
форм  сотрудничества.   

В этих условиях большая часть задач, стоящих перед Цен-
тром  ОБСЕ в  Душанбе, в  определенной степени утратила свою 
приоритетность, и, следовательно, мандат Центра уже не отвечал 
реалиям  современного развития Таджикистана.  

В связи с этим, а также с учетом  создавшихся благоприят-
ных политических и социально-экономических условий в  начале 
2007 года по инициативе Президента Республики Таджикистан  
Эмомали Рахмона в  качестве новой формы  сотрудничества меж-
ду Республикой Таджикистан и ОБСЕ было предложено пересмо-
треть мандат Центра ОБСЕ в  Душанбе. 

С этого момента в  Душанбе, в  Вене и в  столицах других 
государств-участников  Организации была развернута широкая 
разъяснительная работа относительно сути данного предложе-
ния. 

Изменение мандата Центра вполне соответствовало конечным  
целям  проводимым  в  ОБСЕ реформам, решениям  основополага-
ющих документов  Организации - Хельсинского заключительного 
акта, Стамбульского документа 1999 года (Хартии Европейской 
безопасности), Брюссельского и Мадридского СМИД, которые 
направлены  на эффективную борьбу с новыми угрозами и вы-
зовами современности. Оно было призвано улучшить имидж Ор-
ганизации среди государств-участников  и повысить реальный ее 
вклад в  развитие страны.

Более того,  это предложение было направлено на дальней-
шее углубление экономических преобразований в  Таджикиста-
не. Сегодня географическое расположение Таджикистана вы-
нуждает его сконцентрировать основное внимание на развитие 
коммуникаций, транспортной инфраструктуры, энергетики, укре-
пление границ, проблемы  рационального использования водно-
энергетических ресурсов  и охраны  окружающей среды. 

Переговорный процесс. 
В конце 2007 года Секретариату и Действующему Председа-

телю ОБСЕ был передан проект решения Постоянного Совета 
ОБСЕ об изменении мандата Центра ОБСЕ в  Душанбе для даль-
нейшего рассмотрения и начала процесса консультаций. 

Изменение статуса и мандата Центра вызвало неоднозначную 
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реакцию среди государств-участников  ОБСЕ. В рамках данного 
процесса в  Таджикистан были осуществлены  визиты  Генераль-
ного Секретаря ОБСЕ  Марка Перина де Бришамбо, Действую-
щего Председателя ОБСЕ,  Министра иностранных дел Испа-
нии Мигеля Моратиноса, Постоянного Представителя США при 
ОБСЕ, Посла Джулии Финли, Президента Парламентской Ассам-
блеи ОБСЕ Й. Леннмаркера, Директора Центра по предотвраще-
нию конфликтов  ОБСЕ, Посла Херберта Зальбера для уточнения 
официальной точки зрения Таджикистана по существу данной 
инициативы.

Вопросы  изменения мандата Центра ОБСЕ  в  Душанбе,  в  
той или иной форме,  были затронуты  в  ходе визитов  делегации 
Бундестага Германии во главе с депутатом  Хеди Вегнером  и 
Главы  Постоянного Представительства Европейской Комиссии 
в  Таджикистане Пьера Мореля. Проведены  встречи  с замести-
телями послов  Великобритании, Германии, США,  аккредитован-
ных в  Душанбе, в  ходе которых были разъяснены  объективные 
причины, побудившие данную инициативу.

Дипломатическим  представительствам  Республики Таджики-
стан за рубежом  были даны  соответствующие инструкции по 
проведению консультаций с министерствами иностранных дел 
стран пребывания, а также с дипломатическими представитель-
ствами государств-участников  ОБСЕ, аккредитованными в  этих 
странах по разъяснению официальной позиции таджикской сто-
роны.

С февраля по июнь 2008 года между таджикской стороной, 
финским  председательством  в  ОБСЕ, Секретариатом  и Цен-
тром  по предотвращению конфликтов  ОБСЕ было проведено 
четыре раунда консультаций по обсуждению проекта решения 
Постоянного Совета ОБСЕ об изменении мандата Центра.

По результатам  переговоров  достигнуто единство взглядов  
по многим  вопросам  и подготовлен проект решения Постоянно-
го Совета о преобразовании Центра ОБСЕ в  Душанбе в  Бюро 
ОБСЕ в  Таджикистане. Вместе с тем  таджикской стороной была 
подчеркнута необходимость применения статьи 41 Хартии евро-
пейской безопасности Стамбульского документа 1999 года от-
носительно укрепления потенциала местного персонала и отра-
жения его сути отдельным  дополнительным  пунктом  в  тексте 
нового мандата. 

Сегодня Бюро ОБСЕ в  Таджикистане продолжает оказывать 
необходимую консультативную помощь в  совершенствовании 
национального законодательства, в  разработке новых законов  
о политических партиях, выборах и средствах массовой инфор-
мации и т.п. Развитию общеполитического процесса в  стране 

служат мероприятия по консолидации таджикского народа, ак-
тивизация роли молодежи в  завтрашнем  дне Таджикистана, 
решению гендерных вопросов. При активном  содействии Бюро 
действует Общественный Совет, где встречаются представители 
различных слоев  общества в  целях обмена мнениями по теку-
щим  жизненно важным  вопросам  развития республики. Бюро 
поддерживает деятельность местных неправительственных ор-
ганизаций, занимающихся вопросами человеческого измерения. 
Важное направление деятельности Бюро составляет успешная 
реализация проектов  в  области управления границами, размини-
рования, уничтожения излишков, а также безопасного хранения 
ЛСО и ОБ. 

Опыт деятельности Представительства ОБСЕ в  Таджикиста-
не,  - уникальный в  своем  роде - мог бы  служить в  дальнейшем  
базовой моделью для принятия решений при аналогичных ситуа-
циях и в  других регионах мира. 

Таджикистан рассчитывает, что деятельность ОБСЕ будет за-
метно активизирована в  развитии сотрудничества в  области 
экономики и экологии. Более того, для Таджикистана важными 
являются проблемы  региональных транспортных коммуникаций 
и упрощения пересечения границ, товаров, услуг и коммуника-
ций. Участие ОБСЕ  в  их решении, а также в  развитии научно-
технического сотрудничества, межрегиональных торговых связей 
и рационального использования водно-энергетических ресурсов  
послужит созданию стабильной и процветающей демократии. 

И наоборот, ослабление внимания к этим  проблемам  может 
привести к противоречиям  и конфронтации в  обществе. Актив-
ная помощь ОБСЕ, особенно по линии ее экономического изме-
рения повлияет на приток инвестиций в  республику, послужит 
созданию предпосылок для активизации экономического роста. 
Ведь без эффективных решений экономических, социальных и 
экологических проблем  трудно рассчитывать на реальное укре-
пление безопасности в  регионе ОБСЕ. При этом  мы  четко 
осознаем  тот факт, что ОБСЕ не является только финансово-
экономической и тем  более гуманитарной Организацией. Для 
нас важно, чтобы  ОБСЕ выполняла свою роль, как катализатора 
социально-экономических преобразований, экономического роста 
и иностранных инвестиций. 

Весьма актуальным  является деятельность Форума ОБСЕ по 
безопасности, в  работе которого таджикская делегация прини-
мает активное участие. Республика ежегодно осуществляет об-
мен военной информацией со всеми государствами-участниками 
ОБСЕ через Центр по предотвращению конфликтов. Регулярно 
Таджикистан посещают с военной инспекцией представите-
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ли государств-участников  ОБСЕ. Испытавший на себе тяжкие 
военно-политические катаклизмы  и находящийся под влиянием  
вооруженного конфликта в  Афганистане, Таджикистан надеется 
на более действенную помощь Организации в  обеспечении реги-
ональной безопасности и стабильности,  и ожидает  конкретные 
мероприятия, направленные на  создание надежного заслона на 
пути религиозного экстремизма и терроризма, незаконного рас-
пространения наркотиков  и оружия. 

Подходы  к реформе ОБСЕ
Таджикистан заинтересован в  том, чтобы  ОБСЕ по настоя-

щему была сильной, эффективной, работающей в  интересах всех 
своих членов  – организацией, которая может и должна внести 
вклад в  развитие экономического и экологического сотрудниче-
ства на пространстве ОБСЕ и обеспечить реализацию принципа 
равной безопасности для всех. Наделение ОБСЕ международной 
правосубъектностью и правоспособностью путем  четкой право-
вой регламентации,  ускорило бы  процесс превращения ОБСЕ из 
совещательного механизма в  полноценную современную между-
народную организацию. 

ОБСЕ нуждается в  серьезной реформе и в  ближайшей пер-
спективе должна определить основные ее направления. Она долж-
на затронуть как политическую повестку дня, чтобы  обеспечить 
разворот ОБСЕ к действительно актуальным  и определяющим  
вопросам  европейского бытия, так и параметры  функционирова-
ния ее органов  и структур, где должны  быть преодолены  одно-
сторонность,  любые формы  отхода от консенсусной природы  
ОБСЕ, ведущие к эрозии коллективных органов  и автономиза-
ции отдельных структур.

Руководство Таджикистана всегда обращало внимание на 
улучшение принципов  работы  ОБСЕ с учетом  жизненных реа-
лий ее членов  и перспектив  их развития. Президент Республи-
ки Таджикистан Эмомали Рахмон в  декабре 1996 года,  выступая 
на Лиссабонском  Саммите ОБСЕ отметил, что «без создания не-
обходимых предпосылок для стабилизации экономического роста, 
без эффективных решений сложных экономических и социаль-
ных проблем, возникших в  странах с переходной экономикой, 
трудно рассчитывать на реальное укрепление безопасности и 
стабильности на пространстве ОБСЕ, ибо процветающая рыноч-
ная экономика, как показывает мировой и европейский опыт, яв-
ляется гарантом  стабильного, развития большинства государств  
мира».

Мы часто и справедливо говорим  о взаимосвязи всех трех из-
мерений ОБСЕ. Но когда вопрос касается конкретных сфер в  об-

ласти экономики, немедленно прибегаем  к избитому аргументу: 
«ОБСЕ не финансово-экономическая структура». Ну, а как можно 
устранить наиболее опасные и реальные вызовы  безопасности, 
которые исходят из недр социальных проблем  общества?

По истечению определенного времени во многих странах 
переходного периода, где отсутствует реальный прогресс в  эко-
номической сфере, начинается процесс разочарования основной 
массы  населения. В тоже время растет популярность экстре-
мистских группировок и партий. В этой же плодородной среде 
прорастают плоды  экстремизма и терроризма. И это в  большей 
степени оттого, что мы  упорно не хотим  заглянуть в  корни про-
блем. Всячески преувеличиваем  роль и значение одних ценно-
стей, умаляя роль других корзин ОБСЕ. 

В этом, на наш взгляд, состоит одно из направлений рефор-
мирования ОБСЕ. Необходимо понять, что только равномерное 
или - хотя бы  курс на равномерное развитие экономического по-
тенциала в  странах ОБСЕ,  позволит устранить существующие 
угрозы  и вызовы  безопасности.

Особо хотел бы  подчеркнуть роль и вклад Президента Респу-
блики Таджикистан Эмомали Рахмона в  процесс формирования 
взаимоотношений Таджикистана и ОБСЕ в  не простое и судьбо-
носное для моей страны  время.

Отношения Таджикистана с ОБСЕ на начальном  этапе скла-
дывались в  очень сложный период становления основ  государ-
ственности и разгара гражданского противостояния. Избранное 
в  конце 1992 года в  Худжанде на исторической XVI сессии 
Верховного Совета руководство во главе с Эмомали Рахмоновым  
(Рахмоном) ясно осознало бессмысленность дальнейшей эскала-
ции конфликта и необходимость принятия неотложных мер, на-
правленных на выход из создавшейся ситуации. 

На этой сессии под руководством  Эмомали Рахмона были 
выработаны  стратегия и пути выхода из внутринационального 
конфликта, были приняты  необходимые нормативно-правовые 
акты, обеспечивающие практическое осуществление концепции 
по установлению мира и стабильности в  республике. 

Именно дальнейшие программные установки по урегулирова-
нию конфликта и правильная внутренняя и внешняя политика 
главы  государства вывели общество и государство из хаоса без-
ысходности и тупика. 

Выход из кризиса давал возможность государству возвратить 
беженцев  и вынужденных переселенцев  к местам  постоянно-
го проживания, восстановить народное хозяйство, приступить к 
социально-экономическому развитию,  демократическим  преоб-
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разованиям  и укреплению основ  государственности. 
Подписание в  Москве 27 июня 1997 года «Общего Соглаше-

ния об установлении мира и национального согласия в  Таджики-
стане» стало поистине важнейшим  политическим  событием  в  
современной истории независимого Таджикистана. Достижение 
Общего Соглашения о прекращении братоубийственной войны  
стало возможным, прежде всего, благодаря мудрой терпеливой и 
последовательной работе руководства страны  во главе с Эмома-
ли Рахмоном.

Вся история мирного процесса в  Таджикистане ярко доказы-
вает, что его поступательное развитие стало возможным  лишь 
через поиск компромиссов, взаимоприемлемых решений, исклю-
чающих всякого рода ультиматумы  и силовое решение.

Молодой Таджикистан преподнес международному сообще-
ству уникальный пример того, как можно разрешить внутрен-
ний конфликт, опираясь на мудрость различных политических 
сторон и партнеров. Этот опыт полезен и потому, что была про-
демонстрирована эффективная схема взаимодействия различных 
международных сил. Усилия Представительства ОБСЕ, Миссии 
наблюдателей ООН в  Таджикистане, Контактной группы, стран-
гарантов  и стран-доноров  сыграли незаменимую роль на раз-
личных этапах межтаджикского урегулирования. 

Анализ деятельности руководства Таджикистана во главе с 
Эмомали Рахмоном  доказывает всеобъемлющий подход в  реше-
нии конфликтных ситуаций, основанный на принципах взаимопо-
нимания и нахождения точек соприкосновения. 

 На практике успешно были применены  основные каноны  
ОБСЕ, заключающиеся в  предупреждении, разрешении конфлик-
тов  и толерантности. 

Для того, чтобы  мир был устойчивым  и продолжительным, 
чему свидетельствует миротворческий опыт Таджикистана, долж-
ны  предприниматься усилия, направленные на содействие разви-
тию диалога, политического плюрализма и основ  гражданского 
общества. 

Будучи одним  из основных авторов  миротворческой модели, 
Президент Таджикистана Эмомали Рахмон, в  своих выступлени-
ях на форумах и совещаниях СБСЕ/ОБСЕ отмечал ту важную 
роль, которую должна сыграть Организация в  деле укрепления 
мира и стабильности на всем  ее пространстве. Вот, что отметил 
в  своем  выступлении Президент на Саммите СБСЕ в  Будапеште 
6 декабря 1994 г.:

 «Драматический опыт нашего государства, находящегося в  
зоне ответственности СБСЕ, показывает как достижения нашего 
взаимодействия, так и перспективы  нашего сотрудничества. В 

этом  плане СБСЕ в  перспективе видится нам  уникальной евра-
зийской региональной организацией, способной решать широкий 
спектр вопросов  безопасности и сотрудничества и обладающей 
значительными возможностями для эффективной деятельности.

Исходя из этого, дальнейшее развитие СБСЕ должно быть на-
правлено на укрепление и усиление механизмов  предотвращения 
конфликтов. Эта задача, на наш взгляд, должна решаться преиму-
щественно методами превентивной дипломатии, делающей упор 
на изучении глубинных причин кризисов  с учетом  всех факто-
ров, влияющих на их развитие.

Другим  приоритетом, по нашему мнению, является разработка 
механизмов  обеспечения контроля в  военной области и новых 
концепций для дальнейшего укрепления мер доверия. В данном  
направлении представляется необходимым  налаживание эффек-
тивных средств  реализации уже принятых СБСЕ документов  в  
сфере безопасности и принятие решений,  направленных на по-
иск путей упрочения мира и стабильности.

Мы выступаем  за то, чтобы  СБСЕ укреплял свои позиции 
в  области обеспечения мира и стабильности и в  такой стране 
Центральноазиатского региона, как Таджикистан. При этом  тре-
бования стандартов  безопасности должны  быть неизменными». 

Обобщая вышесказанное, важно отметить, что прогресс чело-
веческого общества,  его культуры  и цивилизации во все времена 
зависел от мира и спокойствия. Общество, в  котором  нет мира 
и спокойствия, рано или поздно подвергнется закату. В много-
вековой истории таджикского народа, наравне с беспокойными 
и тревожными периодами, приходились и времена мирного и со-
зидательного труда, выдающимся примером  которых является 
эпоха Саманидов. 

Первые правители Саманидской династии, прежде всего амир 
Исмаил, благодаря своей мудрости и миротворческой деятельно-
сти, сумели установить на обширной территории своего государ-
ства обстановку мира и спокойствия, что дало им  возможность 
приступить к созидательной миссии. 

Независимость, к которой пришел Таджикистан после рас-
пада Советского Союза, установления мира после внутреннего 
конфликта, достигнутого усилиями таджиков, посредничеством  
дружественных стран и международных организаций, особенно 
благодаря настойчивости и стремлению Эмомали Рахмона – му-
дрого и решительного руководителя, склонного к благоустрой-
ству и созиданию, напоминает эпоху Саманидов.

Государство, которое проявляет тягу к миру и толерантности, 
будет процветающим  и устойчивым.  
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Для меня является честью и удовольствием  представленная 
возможность обратиться к вам  по случаю празднования юбилея 
сотрудничества Организации по безопасности и сотрудничеству 
в  Европе с Таджикистаном.

Будучи действующим  Председателем, я старался доказать, что 
ОБСЕ способна достигнуть конкретных результатов  и привнести 
позитивные изменения. С моей точки зрения, ОБСЕ преуспела в  
достижении поставленных целей.

Последние месяцы  работы  запомнились мне более всего. Я 
был воодушевлен решительностью народов  стран-членов  ОБСЕ, 
улучшить условия своей жизни и встать на путь демократиче-
ских реформ. В то же время,  более не пожелал бы  повторения 
событий в  Грузии, свидетелем  которых я стал: жертвы  военных 
действий, массовые разрушения и люди, бросающие свои дома.

В декабре 2008 года рекордно высокое число министров  ино-
странных дел стран-членов  ОБСЕ собралось в  Хельсинки, что 
явилось импульсом  к обсуждению вызовов  нашей общей безо-
пасности. Этот вопрос  затрагивает саму роль организации. У нас 
была возможность поделиться мнениями и обменяться идеями по 
вопросам  угроз безопасности и возможных будущих действий.

Председательство Финляндии в  ОБСЕ  дало прекрасную воз-
можность укрепить отношения со странами-членами этой орга-
низации, в  частности со странами Центральной Азии. Продол-
жая эту идею, я хотел бы  особо выделить, что отношения между 
ОБСЕ и Таджикистаном  стали еще крепче за этот период.

ОБСЕ  уже долгое время успешно сотрудничает с Таджики-
станом  со дня, когда в  1993 году в  Риме, было принято решение 
о развертывании в  вашей стране представительства этой орга-
низации.  В тот период времени, задачи, стоявшие перед нами 
отличались своей особой сложностью, так как в  Таджикистане 

шла трагическая гражданская война.
В тесном  сотрудничестве с ООН, ОБСЕ участвовала в  перего-

ворах по мирному урегулированию конфликта в  РТ, результатом  
которых явилось успешное  подписание в  1997 году договора о 
перемирии. Быстро переключившись на задачи постконфликтно-
го разрешения и не теряя драгоценного времени, ОБСЕ вместе с 
Таджикистаном  пошли по новому  пути сотрудничества, главным  
фокусом  которого являлось восстановление консолидированного 
общества.

В июне 2008 для меня явилось удовольствием  посетить Тад-
жикистан и вашу столицу, город Душанбе. Мне лично удалось 
обменяться мнениями с Президентом  Республики Таджикистан, 
Министром  иностранных дел, политическими партиями и пред-
ставителями гражданского общества.

Я отчетливо помню встречи с Президентом  РТ Эмомали Рах-
моном   и Министром  иностранных дел Хамрохоном  Зарифи, на 
которых мы  вновь подтвердили наше твердое намерение  идти 
по дальнейшему пути сотрудничества Таджикистана и ОБСЕ. 
Мы также пришли к согласию относительно нового, всесторон-
него мандата для дальнейшей работы  ОБСЕ в  Таджикистане, с 
той целью, чтобы  данная организация смогла продолжить свою 
немаловажную деятельность на благо всех таджикистанцев. Воз-
обновленный мандат на работу миссии ОБСЕ в  Таджикистане 
подтверждает новый виток нашего двустороннего сотрудниче-
ства. 

Таджикистан во многом  является уникальной страной. Это 
древняя нация с богатой культурой, но в  то же время это новая 
страна, противостоящая многим  вызовам. Посредством  нашего 
упроченного сотрудничества, мы  будем  решать  все вышеука-
занные вопросы   во всех трех измерениях, в  которых действует 
ОБСЕ, а именно: Военно-политическом, экономическом  и   гума-
нитарном.

Во время своего визита я был рад отметить,  что и Прези-
дент РТ Эмомали Рахмон, и Министр иностранных дел Х. За-
рифи  оказывали значительную поддержку по сотрудничеству 
для достижения наших общих целей, что свидетельствует об их 
истинных качествах лидеров.  

Таджикистан является форпостом  в  борьбе с бичом  нарко-
тиков  и защищает нашу общую безопасность. ОБСЕ должна 
поддерживать нашего партнера, прежде всего через выработку 
стратегии национального управления границами, а также через  
учреждение Колледжа ОБСЕ по подготовке сотрудников  в  этой 
области в  г. Душанбе.

Финляндия уже выделила около шестисот тысяч Евро на проек-

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВО 
ФИНЛЯНДИИ В ОБСЕ - НОВЫЙ 

ИМПУЛЬС ДВУСТОРОННЕГО 
СОТРУДНИЧЕСТВА ОБСЕ С 

ТАДЖИКИСТАНОМ

Александр Стубб -  
Министр иностранных дел  Финляндии, 

Председатель ОБСЕ в 2008 г.
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ты  по усилению  контроля и управлению Таджикско-Афганской 
границы. Мы также командировали 3-их экспертов  в  этой об-
ласти для участия в  данных проектах. Я убежден, что подобные 
проекты  укрепят безопасность всех стран-членов  ОБСЕ.  Фин-
ляндия намерена и впредь вносить вклад в  решение этих перво-
степенных задач.

Достижения ОБСЕ в  Центральной Азии, на Южном  Кавказе 
и на Западных Балканах   довольно ощутимы. Никто не мо-
жет ставить под сомнение роль ОБСЕ в  содействии по уста-
новлению безопасности и соблюдению общепринятых  прав  
человека, принципов  демократии и верховенства закона в  рам-
ках границ стран-членов. Политические обязательства, данные 
Государствами-членами, также основываются на вышеуказанных 
ценностях. Эти обязательства должны  воплощаться в  жизнь до-
бросовестно.

Во время наших встреч в  Душанбе мы  обсуждали вопро-
сы  прав  человека, верховенства закона и принципов  демократии, 
все те принципиальные вопросы, которыми занимается ОБСЕ.  
В рамках этих вопросов, мы  обсудили визиты  Международной 
Организацией Красного креста тюрем, вопросы  детского труда и 
свободы  СМИ. Мы продолжим  тесную совместную работу по 
этим  проблемам, а также будем  работать в  решении вопросов  
экономического развития, защиты  окружающей среды. Все эти 
вопросы  охватывают наш всесторонний подход к вопросу обе-
спечения всеобщей безопасности. 

Я счастлив, что ОБСЕ вместе с Таджикистаном  перевернули 
новую страницу истории двустороннего долгосрочного сотруд-
ничества, формируя прочную основу для продолжения нашей 
работы  в  решении вопросов  безопасности,  которые всех нас 
тревожат.

Мне доставляет удовольствие обратиться с личными вос-
поминаниями по случаю 15-летней годовщины   сотрудничества 
между Таджикистаном  и ОБСЕ. Я имел возможность лично на-
блюдать, и в  какой-то мере участвовать в  переходных процессах 
в  Таджикистане со дней обретения им  независимости,  первона-
чально  в  должности первого Главы  миссии наблюдателей ООН,  
а позже, в  2001 году,  в  должности Главы  Постоянной Миссии 
ОБСЕ.   

Конец гражданской войны  
В конце декабря 1992 года,  два дня спустя по возвращении до-

мой в  Женеву из Сомали, где я работал в  Unisom, мне позвонили 
из Штаб-квартиры  ООН в  Нью-Йорке и сообщили,  что  букваль-
но через 30 минут состоится встреча Генерального Секретаря с 
Советом  Безопасности,  на которой он намеревался выступить с 
предложением, направить небольшую группу наблюдателей  в  
Таджикистан, где полным  ходом  шла гражданская война, и, что 
он хотел объявить имя человека, который должен был возглавить 
Миссию. В итоге,  я возглавил миссию,  и уже 1-го января 1993 
года нас доставили в  Душанбе.

Я упомянул все это  по той причине, что был свидетелем  ужа-
са гражданской войны  в  Сомали, и, что я увидел в  Таджикистане 
в  январе 1993 года не многим  отличалось от событий в  Сомали. 
В то время, как в  Сомали ситуация по прежнему остается не-
урегулированной, Таджикистан вышел из военно-политического, 
социально-экономического конфликта и пошел по пути стабиль-
ности и построения мира. 

Я отбыл из Таджикистана в  марте 1995 года и посещал его 
после этого несколько раз.  Те,  кто приезжает в  Таджикистан 
сегодня,  не могут представить себе, что происходило тогда, во 

ПОСЛАНИЕ ПО СЛУЧАЮ 
15-ЛЕТНЕЙ ГОДОВЩИНЫ 
СОТРУДНИЧЕСТВА МЕЖДУ 
ТАДЖИКИСТАНОМ И ОБСЕ

Ливиу Бота - 
Первый Глава Миссии 
наблюдателей ООН в  
Таджикистане
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время гражданской войны. Теперь сам  факт войны  кажется 
историей, так как ситуация изменилась в  корне.

Особенно это видно,  глядя на таджикистанцев. Они чувству-
ют себя уверенней,  находятся в  безопасности и наслаждаются 
свободой, которая казалась мечтой всего несколько лет назад. 
Хотя это является достижением  самого таджикского народа,  не-
обходимо особо подчеркнуть роль  усилий международного со-
общества, в  частности, межгосударственных организаций.

Я пользуюсь данной мне возможностью, чтобы  воздать дань 
народу Таджикистана, его руководству, всем  тем  таджикам  и 
иностранным  гражданам, кто  смог  остановить гражданскую 
войну и направить страну на путь к лучшему будущему.

Членство Республики в  ОБСЕ 
Одним  из первых внешнеполитических шагов  государств,  об-

ретающих независимость,  является подача заявления о членстве 
в  ООН и в  другие межгосударственные организации. Присоеди-
нение к подобным  организациям  рассматривается как междуна-
родное признание  независимости того или иного государства, 
а также его желания и возможности по выполнению взятых на 
себя основополагающих обязательств  и условий данных органи-
заций. Членство в  международных организациях  предоставляет 
государству  возможность участвовать в  международных дис-
куссиях по наиболее важным  для всех стран вопросам, более 
того, дает возможность внести свой вклад в   решение  вопросов  
международного характера. Республика Таджикистан не должна 
была подавать   документы  на членство в  ОБСЕ  и проходить че-
рез длительный процесс принятия страны  в  ряды  организации. 
Она стала полноправным  членом  ОБСЕ, как и другие бывшие 
советские Республики, в  результате распада СССР. Этим  я не 
хочу сказать, что членство явилось вынужденным. Это означа-
ет, что Таджикистан принял  все принципы  основополагающих 
документов, которые являются фундаментом  функционирования 
Организации и более того, выразил готовность идти по нелегкому 
пути  достижения свободы, демократии и уважения прав  челове-
ка, принципов, являющихся основными принципами и ценностями 
ОБСЕ. 

Взгляд на прошедшие 15 лет сотрудничества Таджикистана с 
ОБСЕ  даеёт возможность проанализировать и  оценить прогресс, 
проделанный Таджикистаном  в  реализации принятых на себя 
обязательств  и  построить картину будущих действий. Опыт по-
казывает, что наше сотрудничество носит позитивный характер 
и имеет потенциал для дальнейшего углубления и расширения в  
интересах таджикского народа. 

Инициативы
Таджикистан не просто является активным  участником  дис-

куссий в  ОБСЕ, но и привнес ряд интересных и ценных инициа-
тив  и предложений. Сам  факт визита Президента Республики 
Таджикистан в  Постоянный Совет является, кроме прочего, сви-
детельством  Его личного интереса к работе Организации.  В 
феврале 2002 года Президент Эмомали Рахмон выступил с пред-
ложением  к ОБСЕ стать более активным  участником  усилий  
международного сообщества в  урегулировании ситуации в  Аф-
ганистане и призвать эту страну к активному сотрудничеству. 
Сегодня Афганистан активно сотрудничает с нами. Таджикистан, 
являясь членом  Организации, призывает к более активному ре-
гиональному сотрудничеству стран в  рамках ОБСЕ, в  частности, 
между странами Центрально-Азиатского региона. Я с удоволь-
ствием  вспоминаю совместную с таджикской делегацией работу 
на Совете Министров  в  Бухаресте в  2001 году по принятию 
важного предложения относительно стран Центральной Азии. В 
данном  предложении Министры  иностранных дел стран-членов  
ОБСЕ подчеркнули, что 10 лет тому назад страны  ЦАР провоз-
гласили свою независимость и стали членами Организации. Они  
высоко оценили проделанный этими странами за столь короткий 
период времени прогресс. Они также с удовлетворением  отме-
тили, что приверженность ОБСЕ  сотрудничеству с 5-ю странами 
ЦАР прогрессирует во всех сферах. Министры, кроме прочего, 
подчеркнули, что поддержка ОБСЕ социальных, экономических и 
демократических реформ  окажет позитивное воздействие на ста-
бильность и процветание региона. 

Одна идея
Около 15-ти лет назад я организовал выставку таджикского 

искусства во Дворце Наций в  Женеве. Это была, пожалуй, самая 
крупная выставка искусства Таджикистана в  Европе за многие 
годы. Во время выставки я понял, что европейцы  не много знают 
о Таджикистане. Я попросил студента стоять у входа на выставку, 
чтобы  тот отвечал  на вопросы  интересующихся, в  том  числе, 
правильно произносить название страны.

Будучи в  Таджикистане я также убедился, что у жителей 
Таджикистана нет ясного представления о Западной Европе и 
Северной Америке, о ценностях, культуре и традициях жителей 
этих стран. Очевидным  является тот факт, что у стран-членов  
ОБСЕ увеличилось представление о  других ее участниках. Осу-
ществление целей и задач Организации в  новом  миропорядке 
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может быть облегчено прибавлением  4-го измерения, культурно-
го. 

Парижская Хартия для Новой Европы  включает в  себя ста-
тью о культуре, в  которой признается «важный вклад нашей 
общей европейской культуры  и наших ценностей в  преодоление 
раскола континента». Страны  ЦАР могли бы  активно развивать 
это направление в  рамках ОБСЕ. 

Присутствие ОБСЕ в  Таджикистане
Сразу после открытия Миссии обозревателей ООН и прибы-

тия команды  Управления верховного комиссара ООН по делам  
беженцев, ОБСЕ также установило свое присутствие. Первым  
главой миссии стал видный ученый, Оливье Рой. Его знание язы-
ков  Фарси и Дари заставило высоко уважать Миссию. Наша 
совместная работа в  области демократизации и прав  человека 
принесла ощутимые результаты.  Приверженность г-на Оливера 
Роя и способность содействовать реализации целей ОБСЕ на ло-
кальном  уровне с должным  уважением  к культуре и традициям,  
ввела высокий стандарт для всех его преемников. 

Опыт сотрудничества Республики Таджикистан с местной 
миссией ОБСЕ является ярким  примером  последовательного со-
трудничества.

Слово благодарности
Я не могу подвести итог и своего послания без слов  благодар-

ности за щедрость души и гостеприимство всем  тем, с кем  мне 
довелось познакомиться во время пребывания в  Таджикистане и 
в  частных встречах. Называть имена не имеет смысла, так как их 
очень много. Однако я хотел бы, чтобы  все они знали насколько 
я им  признателен за их поддержку и дружбу. 

Для меня явилось большой честью, когда по поводу 10-ой го-
довщины  Дня Независимости Республики Таджикистан, я полу-
чил орден Дусти за вклад в  мирное урегулирование конфликта 
лично от Президента Эмомали Рахмона. Я также высоко ценю 
мои дружеские отношения с Послом  Румынии при ОБСЕ, а так-
же, прежде всего,  с Послом,  ныне Министром  иностранных дел 
Республики Таджикистан, г-ном  Хамрохоном  Зарифи, который 
предложил мне написать данное послание.

ТАДЖИКИСТАН-ОБСЕ: 
ПРАЗДНОВАНИЕ НАШИХ 
ОБЩИХ ЦЕЛЕЙ

Херберт Зальбер - 
Директор Центра ОБСЕ по 
предотвращению конфликтов

Пятнадцатилетнее пребывание миссии ОБСЕ в  Таджикиста-
не дает прекрасную возможность поделиться воспоминаниями о 
давнем  двустороннем  сотрудничестве.

Присутствие миссии ОБСЕ в  Таджикистане является наибо-
лее долгосрочной локальной операцией в  Центральной Азии.  
Решение об открытии миссии было принято в  Риме в  1993 году, 
где страны-члены  ОБСЕ решили объединить свои усилия с ООН 
с целью оказать помощь Таджикистану в  успешном  разрешении 
гражданской войны.

Миссия ОБСЕ на месте оказала содействие Республике в  вос-
становлении институтов  демократии. Организация также при-
менила практические шаги для скорейшего разрешения пост-
конфликтой ситуации и предпринимала попытки сделать жизнь 
граждан безопасней. Наша деятельность начиналась с улучшения 
хранилищ,  а также с уничтожения складов  с оружием  - задача,  
которая имеет место и сегодня. Вместе с донорами и партнерами, 
ОБСЕ  активно участвовала в  обезвреживании мин и невзорвав-
шихся артиллерийских снарядов, которые привели в  непригод-
ность огромные территории пахотных земель. На сегодняшний 
день, сотни гектаров  земли были возвращены  людям, но работы  
еще предстоит проделать немало и мы  намерены  продолжить.

Роль женщины  в  конфликте была многогранна: как жертвы, 
выжившие, руководители и миротворцы.  Преступления по отно-
шению к женщинам  в  конфликтах  часто имеют место и в  мир-
ное время. Для оказания поддержки Таджикистану в  улучшении 
положения женщин, в  2004 году ОБСЕ запустила долгосрочную 
программу с  целью построения больших возможностей для НПО, 
а также открытия семи центров  по всей стране, которые дадут 
женщинам  больше возможностей. Сегодня Миссия функциони-
рует вместе с Правительством  и гражданским  обществом  для 
оказания помощи в  реализации государственной программы  по 
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гендерным  вопросам. Я рад отметить, что Правительство Респу-
блики Таджикистан проявило глубокий интерес к данному во-
просу,  и нашим  ответом  стало открытие Миссией отдельного 
подразделения по гендерным  вопросам.

Более пятисот тысяч мужчин каждый год покидают пределы  
страны, чтобы  заработать за рубежом. Вследствие этого, очевид-
ным  является важность развития малого бизнеса. Так, начиная с 
2004 года, ОБСЕ инициировало  программу микрокредитования.

Центр по предотвращению конфликтов, с помощью своей ко-
манды  экспертов  и нашего представительства совместно с тад-
жикской стороной активно работают над вопросами укрепления 
границ и упрощения межграничного сотрудничества. 

Наркотрафик является основной угрозой для Таджикистана. 
Кроме этого, уязвимость страны  перед внешними угрозами де-
лает необходимым  создание надежной, эффективной системы  
пограничного контроля и более тесного сотрудничества в  этой 
области. В конце  2008 года был запущен проект по открытию 
Колледжа по подготовке  специалистов  в  сфере пригранично-
го контроля. Учреждение данного колледжа может приобрести 
важное региональное  значение,  способствуя укреплению безо-
пасности границ в  долгосрочной перспективе.

Мне довелось посетить Таджикистан в  качестве Директора 
Центра по предотвращению конфликтов. За последние 2 года 
наши встречи предоставили нам  уникальную возможность для 
тесного диалога по вопросам  дальнейшего сотрудничества,  как с  
правительственными,  так и с неправительственными кругами. 

Посредством  нашего сотрудничества, в  рамках  мандата   Ор-
ганизации, мы  намерены  решать все эти вопросы  совместно пу-
тем  содействия и реализации основополагающих принципов  и 
обязательств  ОБСЕ. Мы продолжим  выработку общепринятых 
подходов  для предотвращения  угроз безопасности. Мы также 
продолжим  работу в  сфере экономики и защиты  окружающей 
среды  ради реализации всех обязательств.  В вопросах гумани-
тарного сотрудничества мы  намерены  искать пути и средства 
для того, чтобы  ОБСЕ  содействовала развитию юридической 
базы, демократических  и политических институтов  и процессов, 
таких как уважение прав  человека. 

В 2008 году мандат нашей миссии был продлен,  и мы  полны  
решимости идти к намеченным  целям  и достигать поставленные 
задачи.

Представительство ОБСЕ в  Душанбе является примером  на-
шей успешной работы: оно выполняло поставленные цели и  при 
необходимости, адаптировалось по мере появления сложностей. 
Со дня открытия в  1994 году   представительства в  Таджикиста-
не, наши цели и задачи менялись с тем, как изменялась ситуация. 
В результате, мандат миссии был продлен дважды. Наше пред-
ставительство играло важную роль в  вопросах работы  с бе-
женцами, защиты  прав  женщин и разминирования. Хельсинская 
Комиссия вела совместную работу с представительством  все 15 
лет его существования. Сотрудники нашей Комиссии посещали 
представительство, участвовали в  переговорах  по продлению 
его мандата и выступали в  роли наблюдателей за выборами. 
Равно как Таджикистан,  так и ОБСЕ  намерены  продолжить со-
трудничество, так и Хельсинская Комиссия намерена вести тес-
ную работу с представительством  Организации. 

За годы  работы  мне запомнилась способность представитель-
ства адаптироваться к ситуации, а также  результат реализации 
некоторых его программ.

Таджикистан претерпел значительные изменения за послед-
ние 15 лет и вместе с ним  - представительство ОБСЕ. Первой 
задачей миссии после ее открытия в  1994 году являлось  содей-
ствие в  борьбе с последствиями гражданской войны   и участие 
в  мирных переговорах для достижения мирного соглашения. В 
1995 году Миссия ОБСЕ  обрела три региональных офиса, которые 
были переданы  ей ООН. Тем  самым  миссия сконцентрировала 
больше внимания на мониторинг ситуации вокруг защиты  прав  
беженцев, что является важной частью постконфликтного урегу-
лирования. После подписания в  1997 году Мирного соглашения, 
ОБСЕ было поручено следить за его реализацией,  работать над 
созданием  институтов  демократии и  следить за соблюдением  
прав  человека. В то же самое время. миссия ОБСЕ прикладывала 

ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВУ ОБСЕ В 
ДУШАНБЕ 15 ЛЕТ

Алси Хастингс - 
Конгрессмен, 
Председатель Хельсинской Комиссии
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много усилий для оказания помощи Правительству Республики 
в  построении законодательной базы  вновь обретшей независи-
мость страны.  В 2000 году, адаптируясь к постконфликтной си-
туации,  ОБСЕ сосредоточило свое внимание на процессе выборов,  
построении   и обеспечении независимости СМИ. Миссия также 
расширила свою деятельность в  вопросах экономики и окру-
жающей среды. Одним  из последних достижений является то, 
что ОБСЕ выступила инициатором  международной программы  
разминирования.

Одним  из важных наших достижений, я считаю, работу в  об-
ласти защиты  прав  женщин. Во время и после гражданской 
войны  многие женщины  в  Таджикистане находились в  особо 
уязвимом  положении. Многие из них потеряли своих мужей и 
семьи и, как результат,  столкнулись с  проблемами  обеспечения 
себя и своих детей. Наша Миссия проводила курсы  по обуче-
нию навыков  ведения бизнеса и оказывала содействие в  при-
обретении микро кредитов  для того, чтобы  дать женщинам  воз-
можность обеспечить себя. В различных регионах мы  проводили 
семинары  с целью просвещения женщин об их политических и 
социальных правах, оказать юридическую консультацию и под-
держать развитие НПО. Проводимые Миссией круглые столы  
по вопросам  бытового насилия и продажи людей   являлись за-
претными для обсуждения. В 2005 году ОБСЕ открыла первый 
женский центр-приют, который одновременно является ресурс-
ным  центром. Центр проводит различные консультации и ока-
зывает  помощь, как по горячей линии,  так и в  самом  Центре. 
Увлекательная новая программа рассматривает права женщины  
в  Исламе и проводит сравнение существующей законодатель-
ной базы  и практикуемых традиций, которые не основываются 
на религии. 

Наше представительно уделяет особое внимание программам  
для молодежи,  сторонником  которых являюсь лично я. Молодое 
поколение - это наше будущее и наш самый ценный человече-
ский ресурс. На протяжении последних нескольких лет Пред-
ставительство проводит летние программы  в  лагерях разных 
регионов  страны. Совместно с Управлением  верховного Комис-
сара ООН по делам  беженцев  наше представительство включи-
ло проект по правам  человека в  комплексную программу для 
преподавания в  школах по всей стране. 

Тем  не менее,  работы  еще предстоит проделать немало. Меня 
тревожат некоторые недавние события, которые, по моему мне-
нию, ведут страну в  неверном  направлении. Ограничена свобода 
СМИ, а в  2008 году, журналисты  даже подверглись запугиванию.  
Также ограничения были наложены  на деятельность некоторых 

НПО, включая международные НПО как Национальный Демо-
кратический Институт (NDI), которому не позволили зареги-
стрироваться.  Предложенный новый закон  о религии содержит 
требования для регистрации, усложняет исповедание различных 
религий и запрещает миссионерскую деятельность.

Я убежден, что представительство ОБСЕ  в  Душанбе способно 
оказать содействие в  решении этих и прочих вопросов. Так, я с 
нетерпением  ожидаю  открытия Колледжа ОБСЕ по подготовке 
специалистов  в  области контроля за границами. Я поддерживаю 
включение представителей Афганистана к участию в  тренингах 
и других мероприятиях. Значительный прогресс был проделан в  
Таджикистане за последние 15 лет. Я не сомневаюсь, что многое 
еще будет сделано и, что представительство ОБСЕ в  Душанбе 
будет поддерживать этот процесс.
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Организация по безопасности и сотрудничеству в  Европе ак-
тивно вела свою деятельность в   Таджикистане на протяжении 
последних 15-ти лет. За это время произошли огромные измене-
ния в  стране и врегионе. ОБСЕ  гордится результатами проделан-
ной Организацией работы. Усилия ОБСЕ  поддержать Таджики-
стан на пути к национальному единению и консолидации особо 
заметны.  После окончания разрушительного конфликта Таджи-
кистан вступил в  новую эру. Будучи Генеральным  Секретарем  
этой Организации, я хотел бы  поздравить вас с этим  достиже-
нием, которое представляет собой историческую важность для 
вашей страны, региона и ОБСЕ. Несомненно, все страны-члены  
ОБСЕ видят по примеру Таджикистана,  что стабильный мир не 
является чем-то,  что достигается раз и навсегда, это постоянный 
процесс, который должен поддерживаться каждый день.    

Основополагающим  принципом  деятельности ОБСЕ остается 
принцип того, что из сильных обществ  образуются сильные Го-
сударства, что в  итоге приводит к построению стабильных ре-
гионов  и устойчивого международного сообщества. Построение 
стабильности в  Таджикистане, таким  образом, является жизнен-
но важным  для всех членов  ОБСЕ. Учитывая это, ОБСЕ посто-
янно работает с Правительством  Республики Таджикистан и его 
гражданами с целью построения стабильного общества, усиления 
институтов  государства и оказания содействия в  реализации 
взятых на себя Республикой обязательств. 

Опыт Таджикистана демонстрирует важность поддержания 
безопасности в  период после завершения военного конфликта. 
Присутствие в  стране институтов  демократии и практика про-
цессов, основанных на верховенстве закона, минимизирует  риск 
возобновления конфликта, а также создает основу для построе-
ния устойчивого мира. 

С обретением  Таджикистаном  мира поменялась и сфера де-
ятельности ОБСЕ.  С роспуском  Комиссии по национальному 

примирению после парламентских выборов  в  2000 году, страны-
члены  ОБСЕ внесли изменения в  мандат Миссии, и в  2002 году 
Миссия обрела статус Центра,  подобно Центрам  ОБСЕ в  других 
центральноазиатских странах.  

Присутствие ОБСЕ в  Таджикистане обрело новый характер 
после открытия в  2008 году Представительства организации.  
Исходя из опыта Таджикистана, для поддержания устойчивого 
мира необходимо постоянно прилагать усилия  для обеспечения 
диалога, политического  плюрализма и развития гражданского 
общества. Через свое Представительство в  Душанбе ОБСЕ при-
нимает активное участие в  реализации многих целей. С этой 
точки зрения я считаю важной совместную тесную работу Пред-
ставительства с таджикской стороной в  целях поддержания та-
ких институтов  демократии, как независимые СМИ, справедли-
вая и прозрачная электоральная система, гендерное равноправие, 
защита прав  человека и т.д. Как видно за последнее десятилетие, 
построение мира требует мужества и политическую волю имен-
но в  упомянутых выше сферах.

Роль ОБСЕ в  военно-политических вопросах всегда была 
сильна и еще более укрепится с открытием  Колледжа ОБСЕ  по 
подготовке специалистов  в  области контроля границ.

Таджикистанцы  заслужили мир,  которым  располагают сегод-
ня. Они боролись за него,  несмотря ни на какие преграды, они 
никогда не отчаивались и не теряли надежды. Ваш опыт явля-
ется примером  для всех членов  ОБСЕ, для любого общества, так 
как доказывает, что после ужасной войны  возможно достиже-
ние мира, что согласие достижимо и, что кошмары  войны  могут 
остаться в  прошлом.

От имени ОБСЕ, за все это, я  хочу поблагодарить народ Тад-
жикистана. 

ПРИСУТСТВИЮ ОБСЕ В 
ТАДЖИКИСТАНЕ 15 ЛЕТ

Марк Перрин де Бришанбо - 
Генеральный Секретарь ОБСЕ
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Многосторонним  отношениям  Республики Таджикистан и 
ОБСЕ 15 лет. В 1994 году была открыта Миссия Организации 
в  Душанбе, хотя Республика стала членом   Организации еще в  
1992 вместе с другими странами ЦАР. Открытие Миссии яви-
лось важным  шагом, который имел значительное влияние на вну-
треннее политическое развитие страны. В свою очередь, ОБСЕ   
оказала значительную поддержку в  достижении мирного  про-
цесса и выступила,  как один из гарантов  соблюдения подписан-
ного в  1997 году соглашения о мире.

С точки зрения моего личного участия в  сотрудничестве 
ОБСЕ и Таджикистана, то оно началось с того, как я занял пост 
Директора Центра по предотвращению конфликтов  в  г. Вена 
с 1994 по 1998 гг. Позже, после окончания моей миссии в  Тад-
жикистане в  качестве представителя  UNSG и главы  UNMOT 
(1998-99),  я также внес вклад в  двустороннее сотрудничество в  
качестве Генерального Секретаря ОБСЕ.

Прежде всего, необходимость укрепления независимости мо-
лодого Государства,  желание стать полноправным  членом  меж-
дународного сообщества, привело Таджикистан к началу сотруд-
ничества Республики и ОБСЕ.  После обретения в  начале 90-х 
годов  независимости, Таджикистан ввяз в  кровопролитную граж-
данскую войну. Разрешился конфликт только после сложных 4-х 
летних переговоров  под эгидой ООН. Завершением  конфликта 
стало подписание 27 июня 1997 года  в  Москве Соглашения о 
Мире с одной стороны  Президентом  Республики Таджикистан 
Эмомали Рахмоном, с другой представителем  объединенной тад-
жикской оппозиции. Таджикистан обрел новый шанс стать по 
пути светлого будущего и обрести мир на основе консолидации 
всей нации. Процесс восстановления экономики и социальной 
стабильности был начат под руководством  Эмомали Рахмона.

Вот те,  кто внес свой вклад в  примирение воюющих сторон 
и построение мирного процесса в  Таджикистане: Совет Безопас-
ности ООН, Специальные посланники Генерального секретаря, 
ОБСЕ и ОИК, наблюдатели из 8 стран, которые позже выступили 
в  качестве гарантов   соблюдения соглашения о мире, Объеди-
ненные миротворческие силы  СНГ и другие международные ор-
ганизации. 

Международное сообщество, в  том  числе ОБСЕ, оказывало 
помощь Таджикистану в  мониторинге исполнения договора де-
кабря 1996 года о временном  прекращении огня и остановке 
любых других военных действий на таджикско-афганской тер-
ритории и на всей территории страны  во время переговоров. 
В этот сложный период оказание тесного сотрудничества для 
сближения сторон, налаживание контакта  ОБСЕ с приграничны-
ми вооруженными силами и контингентом  миротворцев  СНГ в  
Таджикистане являлось важной задачей. В то же самое время, 
ОБСЕ приняла участие в  миростроительном  процессе, процессе 
демократизации и в   других реформах, начавшихся в  стране. 

Я убежден, что, как и в  прошлом, сотрудничество Таджики-
стана и ОБСЕ благотворно влияет на развитие страны. ОБСЕ 
принимает активное участие в  организации прозрачных выбо-
ров, направляя  своих наблюдателей. Организация также активно 
участвует в  укреплении верховенства  закона и демократическо-
го руководства страной,  следит за соблюдением  прав  человека и 
гендерного равенства. ОБСЕ оказывает помощь Таджикистану в  
формировании собственных военных сил,  более того,  эксперты  
по контролю за границами и специальные подразделения дела-
ют все для сокращения торговли наркотиками. Центр ОБСЕ в  
Душанбе также оказывает содействие Таджикистану в  модерни-
зации его законодательной базы, особенно законов, касающихся 
СМИ. 

Я с удовольствием  готов  подтвердить, что Таджикистан за 
последние годы  превратился во все более и более влиятельного 
члена международного сообщества и идет по пути миростроения, 
как независимое государство Центральной Азии.  Я желаю на-
роду Таджикистана успешно двигаться по выбранному им  пути.

Опыт Таджикистана является моделью успешного разрешения 
конфликтов  и последующего построения  Государственности для 
многих государств. 

ПОСЛАНИЕ ПО ПОВОДУ 
15-ой ГОДОВЩИНЫ 

ОТНОШЕНИЙ РЕСПУБЛИКИ 
ТАДЖИКИСТАН И ОБСЕ

Ян Кубиш - 
Министр иностранных дел 

Словацкой Республики
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Приняв  в  1992 г. в  свои ряда страны  Центральной Азии 
Организация по сотрудничеству и безопасности в  Европе взя-
ла на себя значительную долю ответственности за поддержание 
стабильности и мира как в  регионе, так и в  отношении каждой 
из его стран.

Эти обязательства имели особенно актуальный характер в  
Таджикистане - стране, в  которой в  течение длительного време-
ни после развала СССР свирепствовала жестокая гражданская 
война. Совместно с ООН ОБСЕ предприняла соответствующие 
усилия для восстановления гражданского мира в  стране, возвра-
щения беженцев  и становления молодого независимого таджик-
ского государства. С подписанием  27 июня 1997 г. Общего со-
глашения о мире страна вступила в  новый этап своего развития, 
на котором  важнейшее значение приобрели задачи восстановле-
ния экономики, ликвидации бедности, налаживания регионально-
го сотрудничества и строительства институтов  демократическо-
го светского государства. 

Однако прежде всего стране нужно было оказать содействие 
в  ликвидации последствий гражданской войны. В 2004 году 
Правительство Таджикистана обратилось к ОБСЕ с просьбой  об 
оказании содействия в  уничтожении легких стрелковых воору-
жений (ЛСО) и обычных боеприпасов, а также в  совершенство-
вании безопасности систем  хранения и управления запасами 
страны. ОБСЕ через Бюро в  Таджикистане откликнулась разра-
боткой всеобъемлющей программы  по уничтожению излишков, 
улучшению условий складирования и сокращению рисков  рас-
хищения опасных материалов.

В августе 2005 года Бюро ОБСЕ в  Таджикистане начало осу-
ществление Программы  по уничтожению 34 тонн излишних бое-
припасов  и 26 тыс. единиц легкого и стрелкового оружия. В рам-
ках программы  было обучено девять национальных экспертов  

по уничтожению взрывчатых веществ  и был построен объект 
по уничтожению ЛСО. Кроме того, Бюро оказало содействие в  
ремонте и строительстве семи новых хранилищ для обеспечения 
безопасного и надежного складирования ЛСО и боеприпасов. 
Щедрые взносы  были предоставлены  Нидерландами, Норвеги-
ей, Словенией, Соединенными Штатами, Финляндией,  Францией, 
Швецией, Таджикистаном. 

После успешного завершения первой фазы  программы, в  ноя-
бре 2006 года,  Правительство Таджикистана обратилось с прось-
бой к ОБСЕ оказать содействие в  разработке второй фазы  для 
решения региональных аспектов  по всей стране, в  том  числе 
вдоль таджикско-афганской границы. Фаза вторая программы, на-
чатая в  июле 2006 года,  направлена на уничтожение излишних 
ракетных ускорителей и строительство 32 объектов  по скла-
дированию для правоохранительных органов  Таджикистана по 
всей стране. Группа доноров  была подкреплена Андоррой. 

Не менее зловещим  наследием  гражданской войны  были 
мины  и неразорвавшиеся боеприпасы, в  изобилии рассеянные 
на двадцати пяти квадратных километрах территории страны. 
Ежегодно их жертвами становятся 7-8 человек. Всего же общее 
число погибших уже приблизилось к 300.

С 2003 года по просьбе Правительства Таджикистана ОБСЕ 
посредством  своего Бюро в  Таджикистане помогла стране в  ре-
шении гуманитарной угрозы, представляемой противопехотными 
минами. Разминирование вносит вклад в  экономическую и эко-
логическую безопасность, так как все больше земель высвобож-
дается на сельскохозяйственные и лесопосадочные нужды. Оно 
также помогает в  улучшении трансграничного сотрудничества.  

Бюро ОБСЕ осуществляет первую в  своем  роде для нашей 
Организации программу разминирования. Эта программа осу-
ществляется в  тесном  сотрудничестве со Швейцарским   фон-
дом  по разминированию (FSD). С сентября 2004 года, в  рамках 
программы  было:

разминировано в  общей сложности 1,1 миллиона квадрат-•	
ных метров  земли;
•	 освобождены  от мин дорожные коммуникации общей пл -
щадью в  214 квадратных километров;
•	 возвращены  для хозяйственной деятельности 18 квадра -
ных километров  земель, ранее обозначенных как замини-
рованные;
•	 уничтожено около 4500 противопехотных мин и 1400 н -
разорвавшихся снарядов.

При содействии государств-доноров  Бюро в  Таджикистане 
создало и поддерживает функционирование центра подготовки 

ТАДЖИКИСТАН И ОБСЕ.
ГЛОБАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ НА 

СРЕЗЕ ОДНОЙ СТРАНЫ

Владимии Пряхин - 
Посол, Доктор политических наук, 

Глава Бюро ОБСЕ в Таджикистане
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для собак-миноискателей. Собаки используются группами по 
разминированию  в  Раштской долине и Пянджском  районе на 
юге Таджикистана.

В рамках программы  по разминированию Бюро поддержало 
деятельность для обеспечения возможности доступа к водно-
му каналу в  Пянджском  районе на юге Таджикистана.  Канал 
когда-то обеспечивал ирригацию фермерской земли в  этой по-
раженной нищетой местности на границе с Афганистаном. Во 
время гражданской войны  1992-1997 года одна часть канала была 
заминирована; неизбежное заиление перекрыло водный путь. 
Это привело к заболачиванию сельскохозяйственной земли и 
последовавшим  серьезным  гуманитарным, экономическим  и эко-
логическим  потерям. 

В марте 2007 года при содействии Швейцарского фонда по 
разминированию (FSD), Бюро запустило проект по разминиро-
ванию канала. Проект завершился в  мае 2007 года. О значении 
этой работы  свидетельствует тот факт, что еще до завершения 
проекта многие местные жители, которые переехали в  другие 
места, заявили, что когда мины  будут удалены  и канал вступит в  
эксплуатацию, они вернутся в  родные кишлаки.

Спецификой Таджикистана является то, что многие из про-
блем, с которыми столкнулась эта страна в  своем  развитии, но-
сят глобальный характер и не могут быть решены  без содействия 
международного сообщества и ОБСЕ, в  частности.

К числу таковых следует отнести, прежде всего, проблему не-
законного перемещения наркотиков  через Таджикистан. Вот 
уже в  течение двух десятилетий поток опиатов  направляется 
из Афганистана в  Европу, преодолевая границу между двумя 
странами. 

Только в  2007 г. правоохранительные органы  Республики 
Таджикистан задержали и изъяли 5270 кг незаконных наркоти-
ков, включая 1549 кг героина, 2546 кг опиума и 1174 кг гашиша. 
Это на 10 процентов  превышает количество наркотических ве-
ществ, изъятых в  2006 г. 1

Не случайно поэтому, что к числу важнейших приоритетов  
деятельности ОБСЕ в  Таджикистане отнесена деятельность по 
оказанию содействия в  укреплении режима границ. 

В июле-августе 2006 года в  соответствии с запросом  тад-
жикской стороны  сотрудники Отдела пограничных операций 
Секретариата ОБСЕ провели оценку потребностей и потенциала 
соответствующих ведомств  в  решении существующих проблем. 
На основе результатов  оценки группа специалистов  разработа-
ла ряд предложений, три из которых в  2007 году были одобрены  

1	 Country Report from the mini-Dublin Group on Tajikistan

правительством  Таджикистана, и в  марте 2008 года началась 
реализация внебюджетных проектов  при финансовой поддержке 
со стороны  правительств  Финляндии и Норвегии. 

Этими проектами предусматривается, в  частности, оказание 
содействия правительству Таджикистана в  разработке нацио-
нальной стратегии охраны  границ; выполнение проекта по укре-
плению режима границ посредством  предоставления преподава-
телей с навыками и знаниями в  области подготовки личного 
состава для охраны  рубежей, а также запуск проекта по созда-
нию современного таможенного терминала на востоке страны,  в  
Мургабе.

Укрепление режима границ и борьба с наркотрафиком  пред-
полагает развитие тесного сотрудничества с Афганистаном. При-
нятие Мадридским  Совещанием  министров  иностранных дел 
ОБСЕ в  2007 г. специального решения по Афганистану предпо-
лагает усиление активности полевого присутствия ОБСЕ в  Тад-
жикистане по содействию развитию трансграничной торговле, 
связей между бизнесменами обеих стран.

С этой целью Бюро ОБСЕ оказывает содействие в  создании 
постоянно действующих бизнес-форумов  с участием  бизнесме-
нов  обеих стран, развитию приграничной торговли и налажива-
нию деловых отношений. Большое значение в  этом  плане име-
ют приграничные базары, организованные при содействии ОБСЕ 
и пяти новых подвесных мостов, пересекающих реку Пяндж. 

Но особенно важное значение имеет решение транспортных 
проблем  Таджикистана,  как страны, лишенной доступа к морю 
и страдающей от территориальной замкнутости в  глубине евра-
зийского материка. 

Исторически великие государства региона, в  том  числе и зна-
менитая таджикская империя Сомонидов, были обязаны  своим  
величием  расположением  на важнейшей транспортной артерии 
прошлого - Великом  шелковом  пути. Падение ее значения озна-
меновало и начало экономической стагнации региона.

В настоящее время Таджикистан играет все большую роль в  
развитии транспортной инфраструктуры  Центральной Азии как 
в  широтном, так, в  особенности, в  меридиональном  направлении. 
Открытие в  августе 2007 г. нового моста через реку Пяндж в  
районе Дусти на таджикско-афганской границе имело особенно 
большое значение. Это сооружение позволяет пересечь границу 
свыше тысяче единиц транспортных средств  в  течение суток. 
Такая пропускная способность позволяет внести новые полезные 
коррективы  в  транспортные концепции большинства среднеази-
атских государств. Они получают новые дешевые пути доступа 
в  мировую экономику через порты  Индийской океана.
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Не менее важной проблемой Таджикистана и региона являетcя 
водопользование. Страна является донором  для потребителей 
воды  на огромных пространства региона. Между тем, водохра-
нилища, каналы, ирригационные и очистные сооружения респу-
блики находятся в  состоянии, близком  к полному разрушению. 
Для их восстановления и поддержания в  нормальном  состоянии 
также необходимы  согласованные усилия на региональном  и бо-
лее широком  уровнях.

С проблемами водоснабжения тесно связаны  проблема охра-
ны  крайне уязвимой природной среды. В результате глобального 
потепления и роста среднегодовых температур обозначалась тен-
денция к таянию ледников  и, тем  самым, сокращению запасов  
воды  в  регионе. Это чревато серьезными последствиями для 
сельского хозяйства региона, нуждающегося в  постоянном  при-
токе воды  для орошения хлопковых плантация и выращивания 
других сельскохозяйственных культур.

Дефицит воды  имеет также следствием  дефицит энергии. 
Суровой зимой 2007/2008 гг. в  результате маловодья Таджи-
кистан недополучил более половины  электроэнергии, поступаю-
щей обычно от Нурекской гидроэлектростанции.  Это привело к 
серьезному энергетическому кризису, резкому падению объемов  
производства как промышленной, так и сельскохозяйственной 
продукции.

У Бюро ОБСЕ в  Таджикистане немало проектов  и на гума-
нитарном  направлении. Таджикистан является уникальной стра-
ной международного сообщества, в  которой построение основ  
демократического светского поликонфессионального государства 
осуществляется на передовой линии противостояния религиозно-
му экстремизму и мракобесию, на почве которых произрастают 
плевелы  международного терроризма. 

К сожалению, борьба с этими явлениями осуществляется за-
частую техническими и запретительными мерами. Между тем  
огромное значение имеют меры  идеологического воздействия. 
Огромное культурное наследие народов  Востока в  целом  и Тад-
жикистана,  в  частности,  не используется должным  образом  
против  примитивной пропаганды  расовой и конфессиональной 
розни. Между тем,  именно у подножия Памира в  селении Балхи 
родился 800 лет назад великий идеолог межконфессиональной 
толерантности, классик таджикско-персидской и мировой лите-
ратуры  поэт Джалолиддин Руми (1207 – 1273).

 Универсальность Руми (Мавлони Балхи) проявляется и в  том, 
что его убеждения, родившись в  недрах мусульманского мира, 
не обязательно могут быть привязаны  к какой-либо конкретной 
религии. Вместе с тем,  они тесно связаны  с любой искренней 

верой в  одного универсального Бога.
Об универсальном  характере идей Руми свидетельствует 

тот факт, что его смерть 17 декабря 1273 оплакивали, по сви-
детельству очевидцев, представители всех религий и сословий. 
Когда по Стамбулу разнеслась весть о смерти Джалолиддина, 
тысячные толпы  вышли на улицу: женщины, дети, ремесленники-
старейшины, подмастерья, слуги, купцы, крестьяне. Тюрки, армяне, 
греки, мусульмане, иудеи, христиане читали Коран, Талмуд, пели 
псалмы, все хотели проводить Руми. 

Бюро ОБСЕ в  Таджикистане оказывает содействие прави-
тельству страны  пребывания в  выполнении его обязательств  по 
правам  человека, верховенству закона и демократизации, приня-
тых в  рамках ОБСЕ. Бюро наблюдает и поддерживает соблюде-
ние прав  и фундаментальных свобод человека в  стране, а также 
содействует гендерной осведомленности,  равенству и развитию, 
а также свободных средств  массовой информации.

При активном  содействии ОБСЕ законодательство страны  
приводится в  соответствие с европейскими стандартами, а также 
международными нормами и практикой прав  человека. Бюро 
финансировало, в  частности, деятельность неправительственных 
организаций, которые проводили мониторинг и анализировали 
судебную практику по всей стране на предмет соответствия 
международным  стандартам  справедливого правосудия. 

В течение 2008 года Бюро продолжило оказание поддержки 
в  проведении исследования «Индекс судебной реформы  в  Тад-
жикистане (ИСР)». Результаты  этого исследования будут пред-
ставлены  правительству и гражданскому обществу, и в  будущем  
послужат инструментом  для оценки развития правовой системы  
в  стране. В 2007 году Бюро приступило к реализации проекта 
по правам  собственности, особое внимание в  котором  уделя-
ется случаям  возможной конфискации частной собственности 
муниципальными властями. В 2008 году планируется проведение 
круглого стола для обсуждения результатов  реализации этого 
проекта.

В контакте и взаимодействии с правительством  и граждан-
ским  обществом  планируется принять участие в  реализации 
проекта по поддержке функций уполномоченного по правам  че-
ловека (омбудсмана). Речь идёт о создании национального инсти-
тута, который Таджикистан обязался создать и применять для 
выявления различных нарушений прав  человека, а также для 
решения частных жалоб граждан страны.

С 2000 года Бюро ОБСЕ помогает Таджикистану в  прове-
дении реформы  исправительных учреждений. Это программа 
правительства, которая, к сожалению, реализуется неудовлетво-



58

􀐢􀐰􀐴􀐶􀐸􀐺􀐸􀑁􀑂􀐰􀐽􀀠􀀭􀀠􀐞􀐑􀐡􀐕􀀺􀀠􀐴􀐸􀐰􀐻􀐾􀐳􀀠􀐸􀀠􀑁􀐾􀑂􀑀􀑃􀐴􀐽􀐸􀑇􀐵􀑁􀑂􀐲􀐾Таджикистан - ОБСЕ: диалог и сотрудничество


59

􀐢􀐰􀐴􀐶􀐸􀐺􀐸􀑁􀑂􀐰􀐽􀀠􀀭􀀠􀐞􀐑􀐡􀐕􀀺􀀠􀐴􀐸􀐰􀐻􀐾􀐳􀀠􀐸􀀠􀑁􀐾􀑂􀑀􀑃􀐴􀐽􀐸􀑇􀐵􀑁􀑂􀐲􀐾Таджикистан - ОБСЕ: диалог и сотрудничество


рительно, о чём  свидетельствуют многочисленные случаи нару-
шений прав  человека, включая несоблюдение  норм  отправления 
правосудия, сообщения о пытках и жестоком  обращении с за-
ключёнными. С 2006 года Бюро ОБСЕ является членом  рабочей 
группы  по реформе исправительных учреждений, в  состав  кото-
рой входят международные организации, озабоченные условиями 
содержания лиц, находящихся в  Таджикистане под стражей и 
в  заключении. Бюро надеется, что правительство страны  также 
делегирует своих представителей в  данную рабочую группу и 
обеспечит доступ соответствующих независимых сторон, вклю-
чая представителей Международного Комитета Красного Креста 
(МККК) в  пенитенциарные учреждения. 

Основой демократии являются свободные и справедливые вы-
боры. ОБСЕ уделяет значительное внимание оказанию помощи 
правительству Таджикистана в  модернизации избирательного 
законодательства и процедур выборов  в  соответствии с обще-
европейскими стандартами и обязательствами, принятыми стра-
ной. Во время подготовки к парламентским  выборам  в  феврале 
2005 года полевое присутствие ОБСЕ в  Таджикистане совмест-
но с Бюро по демократическим  институтам  и правам  человека 
(БДИПЧ) помогла правительству Таджикистана организовать и 
провести конференцию по вопросам  выборов, благодаря которой 
было разработано два альтернативных закона о парламентских 
выборах. В сотрудничестве с правительством  Таджикистана 
Бюро помогало сотням  наблюдателей БДИПЧ следить за ходом  
выборов  в  парламент страны  в  феврале 2005 года и президент-
ских выборов  в  ноябре 2006 года.

На основе результатов  мониторинга выборов  2005 и 2006 
годов, который проводили миссии ОБСЕ/ОДИПЧ, были разра-
ботаны  рекомендации для правительства Таджикистана. В 2008 
г Бюро ОБСЕ продолжило финансировать организацию семина-
ров  и дискуссий за круглым  столом  с целью обсуждения ре-
комендованных реформ, которые будут способствовать проведе-
нию свободных и справедливых выборов  в  будущем. В качестве 
передачи практических знаний гражданам  Таджикистана и для 
обеспечения их вклада в  демократизацию, которая происходит 
в  государствах-членах ОБСЕ, Бюро намерено оказать помощь 
в  делегировании представителей правительства и гражданского 
общества в  качестве наблюдателей на выборы  в  зарубежные 
страны. Речь идёт о странах-членах ОБСЕ, в  которых в  течение 
2008 года состоялись парламентские или президентские выбо-
ры.

С первых дней деятельности в  Таджикистане полевое при-
сутствие ОБСЕ в  этой стране  исполняло роль организации по 

сбору и распространению информации для гражданского обще-
ства, населения, в  целом, и государственных структур. Специ-
альные учебные курсы  при поддержке ОБСЕ помогли будущим  
таджикистанским  лидерам  в  ознакомлении с международными 
стандартами и обязательствами в  области прав  человека.

В 2007 году Бюро оказало поддержку в  реализации «Специ-
ального учебного курса по правам  человека и международному 
праву», в  котором  приняли участие 40 студентов  университе-
тов  (равное количество студентов  осваивали юридические и 
неюридические дисциплины). 

Участники прошли двухнедельную теоретическую и практи-
ческую подготовку в  области применения международных прин-
ципов  прав  человека. 

В течение 2008 года Бюро исполнило свои намерения повто-
рить учебные курсы  и увеличить количество участников. В со-
трудничестве с Управлением  Верховного Комиссара ООН по пра-
вам  человека в  2007 году была оказана поддержка в  реализации 
Постановления Парламента Республики Таджикистан No. 272, 
согласно которому в  10-м  и 11-м  классах общеобразовательной 
школы  вводится преподавание предмета «Права человека». 

В рамках проекта были составлены  два учебника и методи-
ческое пособие для учителей по Правам  Человека, а также за 
круглым  столом  с участием  учителей школ и сотрудников  Ми-
нистерства образования были проведены  две дискуссии по ре-
зультатам  деятельности в  рамках проекта. 

В 2007 году проведена «Предварительная встреча по оценке 
социальных преобразований в  Таджикистане». Эта интенсивная 
однодневная дискуссия прошла за несколько недель до основной 
ежегодной встречи ОБСЕ, которая традиционно проводится в  
Польше, и на которой обсуждаются вопросы  социальных преоб-
разований. Бюро профинансировало поездку более десяти пред-
ставителей правительства и гражданского общества Таджикиста-
на в  Польшу для участия в  ежегодной встрече по обсуждению 
социальных преобразований. Среди других мероприятий, запла-
нированных на 2008 год,  Бюро участвовало в  праздновании ше-
стидесятой годовщину подписания универсальной Декларации 
прав  человека. Это событие было отмечено праздничными и 
благотворительными мероприятиями в  Душанбе и пригородных 
районах столицы. Также прошли обсуждения за круглым  столом  
вопросов, связанных с правами человека и актуальных для Тад-
жикистана проблем.

Особое значение для деятельности ОБСЕ в  Таджикистане 
имеет осуществление гендерных проектов. Душанбинское пред-
ставительство ОБСЕ и его полевые офисы  на местах поддер-
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живает девять женских ресурсных центров   по всей стране, 
которые предоставляют бесплатные правовые, медицинские и 
психологические консультации, помогают женщинам  в  получе-
нии начального образования и развитии профессиональных на-
выков. В 2006 году свыше 24 000 людей получили пользу от 
работы  центров. При финансовой поддержке Соединенных Шта-
тов  Америки Бюро ОБСЕ поддержало первый приют для жертв  
домашнего насилия в  Худжанде, на севере Таджикистана. С 2006 
году приют оказывал психологическую и правовую поддержку 
приблизительно 3000 женщин и предоставил кров  41 из них.

Бюро помогает также во внедрении гендерных аспектов  в  
образование посредством   пилотного проекта, осуществляемого 
вместе с Институтом  повышения квалификации учителей в  Ду-
шанбе.  Была разработана учебная программа для удовлетворе-
ния нужд учителей средних школ,  и 16 инструкторов  прослуша-
ли курс, который предоставил им  возможность стать тренерами. 
Поддержанные ОБСЕ гендерный журнал «Равзана ба джахон» 
(Окно в  мир) и вебсайт www.ravzana.tj  помогли повысить осве-
домленность местных властей, общественных лидеров  и непра-
вительственных организаций по гендерным  вопросам.  

С 2006 года Бюро помогло в  подготовке свыше 350 государ-
ственных служащих по всей стране  в  проведении политики 
гендерного равенства. Для укрепеления потенциала женских не-
правительственных организаций Душанбинское бюро спонсиро-
вало форум, который рассмотрел роль таджикских женщин в  
вопросах развития. 

ОБСЕ поддержал также группу экспертов  НПО в  подготов-
ке альтернативного отчета о выполнении Конвенции ООН по 
искоренению всех форм  дискриминации в  отношении женщин 
(CEDAW). Отчет, успешно переданный в  Комитет ООН в  Нью 
Йорке, представил ценную информацию и исходные данные в  
Рекомендацию ООН Правительству Таджикистана. 

Совместно с Комитетом  Парламента по социальным, гендер-
ным  и экологическим  вопросам, а так же Правительственным  
Комитетом  по делам  женщин и семьи, Бюро ОБСЕ осуществляло 
деятельность по повышению осведомленности членов  Парламен-
та о гендерном  равенстве и усиления способностей во включении 
гендерных вопросов  во все сферы  жизни как при разработке, так 
и  при пересмотре законов  и инструкций.  Душанбинское бюро 
Центра так же продвигает идею проведения публичного обсуж-
дения для осуществления Закона о гендерном  равенстве. Было 
сделано несколько конкретных предложений для улучшения За-
кона о гендерном  равенстве и внедрения механизма осуществле-
ния этого закона через нормы  и постановления. 

Важное место в  деятельности ОБСЕ в  Таджикистане занимает 
противодействие торговле людьми. Бюро в  Таджикистане содей-
ствовало,  в  частности, повышению профессиональной подготовки 
журналистов  для лучшего освещения случаев  противодействия 
торговле людьми, поддержал информационные кампании, помогло 
в  выявлении недостатков  в  национальном  законодательстве и 
оказало консультативную помощь в  разработке национального 
плана действий по  противодействию торговле людьми.

Правительству Таджикистана оказано содействие в  реализа-
ции проектов, нацеленных на предотвращение торговли людьми, 
путем  проведения ряда информационно-образовательных меро-
приятий для повышения осведомленности детей и молодых людей, 
рисках ассоциируемых с этим,  а также последствий и методах 
вербовки с целью дальнейшей сексуальной эксплуатации. Через 
подобные образовательные программы  прошло 3216 человек, в  
основном  подростки и студенты.  ОБСЕ  оказывает также по-
мощь в  укреплении потенциала комиссии по противодействию 
торговле людьми путем  поддержки ее участия в  региональных 
и международных мероприятиях и конференциях по противодей-
ствию торговле людьми. 

Одним  из важнейших направлений становления демократи-
ческого общества, как известно, является формирование средств  
массовой информации – независимых и профессионально ком-
петентных. На этом  пути в  современном  Таджикистане имеет-
ся немало проблем. Информирование общественности и общий 
уровень развития СМИ в  стране оставляют желать лучшего. 
Ощущается необходимость в  построении доверия между госу-
дарственными структурами и независимыми СМИ. Журнали-
стам  не хватает современных навыков  подачи материалов  и 
внутренних согласованных профессиональных стандартов. Про-
грамма поддержки СМИ, которую реализует Центр ОБСЕ в  Ду-
шанбе имеет целью содействие в  кардинальном  решении этих 
проблем.

Прежде всего это касается формирования необходимой право-
вой базы  для обеспечения свободы  СМИ при должной ответ-
ственности журналистов  за достоверность и качество распро-
страняемой информации. В аспекте электронных СМИ Бюро 
ОБСЕ в  сотрудничестве с международными и местными партнё-
рами организовал конференцию и несколько заседаний круглого 
стола, целью которых было обозначить актуальные проблемы, с 
которыми сталкиваются электронные СМИ, в  частности, при по-
лучении лицензий на вещание.

В 2008 г. в  рамках программы  поддержки СМИ Душанбин-
ского присутствия ОБСЕ налажен диалог по вопросам  современ-
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ной политики в  отношении СМИ, которая позволит активизиро-
вать средства массовой информации в  Таджикистане и укрепить 
доверие между правительством  и независимыми СМИ на осно-
ве демократических принципов, профессиональных и этических 
стандартов. Центр инициировал ряд исследований ситуации в  
сфере развития медиа бизнеса в  стране. Серьёзное исследование 
развития печатных изданий будет состоять из аналитических 
элементов  распространения газет и журналов, факторов  ценоо-
бразования и деловых возможностей в  таджикистанских СМИ.

Техническая поддержка печатных СМИ также направлена на 
увеличение тиражей и обеспечения сельских жителей Таджи-
кистана местными изданиями. Инициирован проект поддержки 
независимых печатных изданий, нацеленный на повышение их 
коммерческой прибыльности.  

В области обеспечения доступа к информации в  Таджикиста-
не Центра ОБСЕ оказывает поддержку медиа ресурсному центру 
в  Душанбе, на базе которого с 2004 года журналисты  и сту-
денты  факультетов  журналистики могут свободно пользоваться 
интернетом  и знакомиться с профессиональной литературой. Ве-
дется также работа по оказанию содействия в  разработке нового 
закона о доступе к информации. 

Обеспечение свободы  СМИ неразрывно связано с повыше-
нием  профессиональной подготовки журналистов  и формиро-
ванием  прочных механизмов  саморегулирования, в  том  числе 
посредством  разработки этического кодекса. 

В соответстии со своим  мандатом  и пожеланиями властей,  
принимающей страны, полевое присутствие ОБСЕ регулярно 
проводит мониторинг, анализирует и информирует о развитии 
в  экономическом  и экологическом  секторах.  Конкретная дея-
тельность направлена на поддержку развития малых и средних 
предприятий; содействие правительству в  его усилиях по прове-
дению земельной реформы, предотвращению  деградации земли, 
радиоактивного загрязнениия и нелегальной трудовой миграции.   
Бюро помогает также в  осуществлении региональной экономи-
ческой и экологической деятельности ОБСЕ.

Для поддержки государственной программы  снижения уровня 
бедности ОБСЕ профинансировала в  Таджикистане проекты  по 
развитию малого и среднего бизнеса в  регионах, где имелись 
благоприятные для этого возможности.  С 2006 года с целью 
поддержки правительства в  реализации программы  по борьбе 
с нищетой было открыто несколько постоянных ресурсных и 
обучающих центров  во всех регионах страны. В дополнение к 
обучению основным  правилам  открытия и ведения бизнеса, эти 
центры  также предлагают своим  клиентам  правовую поддерж-

ку. Большинство клиентов  центров  - это женщины, чьи мужья 
уехала на заработки за рубеж. Однако, центры  также привлека-
ют мигрантов, вернувшихся на родину, которые желают вложить 
свои заработки в  открытие собственного бизнеса, чтобы  не было 
необходимости снова уезжать из страны. 

С 1996 года Таджикистан начал реорганизацию  больших со-
вхозов  и колхозов  в  кооперативы  и частные фермы.

Для содействия правительству Таджикистана в  осуществле-
нии земельной реформы   в  2004 году ОБСЕ был инициирован 
проект по обучению фермеров, повышению уровня их осведом-
ленности о своих правах и возможностях землепользования.

Душанбе открыл информационные центры  для сельскохо-
зяйственных предприятий и хозяйств  в  Хатлонской области и 
Раштской долине в  качестве следующего шага в  процессе под-
держки развития сельского хозяйства. Так как большая часть 
экономики Таджикистана является сельскохозяйственной, в  2008 
году центры  по поддержке малого и среднего предприниматель-
ства и центры  по поддержке фермеров  объединены  в  единую 
сеть. В районах, где превалирует сельское хозяйство, они помогут 
распространению информации и навыков  для улучшения состоя-
ния скота и урожая, повышения производительности труда. Цен-
тры  консультируют предпринимателей по вопросам  получения 
банковских кредитов  и их использования, а также о применении 
ими на практике своего нового права самостоятельно планиро-
вать севооборот и выбирать сельскохозяйственные культуры  для 
своих хозяйств. 

Около миллиона граждан Таджикистана ежегодно выезжают 
за границу, в  основном  в  Россию и Казахстан, в  поисках рабо-
ты. Многие из них,  не будучи должным  образом  осведомлены  
об иммиграционных и регистрационных требованиях, становятся 
нелегальными мигрантами. 

С 2004 года ОБСЕ совместно с Международной организацией 
по миграции (МОМ) финансируют информационно-ресурсные 
центры  для потенциальных мигрантов. Для оказания помощи 
Правительству в  сокращении количества мигрантов, которые на-
рушают иммиграционные и регистрационные положения в  стра-
нах назначения, в  2006 году такие центры  открыты  также в  
провинциальных городах Худжанде, Кулябе, Курган-Тюбе и Ша-
артузе. 

Для наращивания потенциала Правительства в  области ра-
боты  с трудовой миграцией Бюро ОБСЕ в  Таджикистане также 
оказало содействие таджикской службе занятости за рубежом  в  
расширении и ремонте ее помещения, приобретении компьютер-
ного оборудования, заключения соглашений с потенциальными 
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зарубежными нанимателями таджикских трудовых мигрантов. В 
2007 Служба по найму на работу за рубежом  помогла центрам  
ОБСЕ по поддержке мигрантов  изучить возможности наладить 
контакты  со службами по найму на работу для того, чтобы, уез-
жая из Таджикистана, мигранты  уже знали, куда они едут и какая 
работа их там  ждет. 

С 2004 года ОБСЕ активно содействует развитию торговли 
между Таджикистаном  и Афганистаном. В 2005 году в  Хоро-
ге, административном  центре Горно-Бадахшанской автономной 
области Таджикистана (ГБАО), была проведена международная 
конференция о развитии торговли среди стран, граничащих с Па-
мирским  регионом.  Конференция способствовала ряду транс-
граничных коммерческих сделок.  

В 2007 году были открыты  четыре центра постоянного содей-
ствия приграничной торговле между Таджикистаном  и Афгани-
станом, из которых два находятся в  ГБАО, один в  южной части 
Хатлонской области, и один в  Раштской долине. Целью откры-
тия данных центров  является обеспечение предпринимателей по 
обе стороны  границы  информацией о таможенных правилах и 
рынках, возможностях обучения предпринимательству. Главное 
внимание при этом  уделяется малым  предприятиям, вносящим  
вклад в  трансграничную транзитную торговлю. Первые три цен-
тра работают на основных пересечениях таджикско-афганской 
границы, а четвертый поддерживает приграничную торговля с 
южным  Кыргызстаном. 

Бюро ОБСЕ в  Таджикистане оказало необходимое содействие 
стране пребываиня в  разработке национальной стратегии в  об-
ласти окружающей среды  на 2005-2020 годы  и нескольких от-
раслевых стратегий в  области водного хозяйства и управления 
водными ресурсами, а также мониторинга окружающей среды. 
Стратегии направлены  на совершенствование законодательства, 
подготовку кадров  и определение очередности в  решении эколо-
гических проблем. Бюро также поддержало разработку проекта 
Закона об охране окружающей среды  и пяти подзаконных актов  
для принятия парламентом  в  2008 г. При содействии ОБСЕ в  
Таджикистане сформировалось и успешно развивается движение 
за выполнение Орхусской конвенции. 

Одним  из экологических приоритетов  Таджикистана являет-
ся деградация почв  и эрозия, которые поражают 97 процентов  
пахотных земель в  Таджикистане.  Разъяснительной работой 
на этом  направлении по линии Бюро ОБСЕ в  Таджикистане и 
его полевых офисов  в  Худжанде, Курган Тюбе, Кулябе и Шаар-
тузе было охвачено свыше 1 миллиона людей в  Хатлонской и 
Согдийской областях страны. В рамках организованных ОБСЕ 

программ  подготовки и информационных кампаний, жители 
Раштской долины  и Хатлонской области на юге и востоке Тад-
жикистана высадили около 600 тыс. саженцев  для остановки де-
градации земли и эрозии почвы. По государственному телекана-
лу регулярно транслируются экологические уроки по проблемам  
воды, деградации земли, загрязнения воздуха, и т.д. 

Во времена Советского Союза Таджикистан являлся одним  из 
важнейших производителей уранового сырья для атомной про-
мышленности. Гигантские разработки оставили после себя зло-
вещие «хвосты»,  представляющие угрозу радиоактивного зара-
жения для приблизительно 10 миллионов  человек, проживающих 
как в  самом  Таджикистане, так и в  Узбекистане, Кыргызстане и 
Туркменистане вдоль бассейна реки Сырдарьи. 

Для оказания помощи в  охране здоровья жителей города Та-
бошара на севере Таджикистана,  где было захоронено свыше 7,7 
миллионов  тонн радиоактивных отходов,  ОБСЕ оказала финансо-
вую поддержку для восстановления селеловушки, поврежденных 
оросительных трубопроводов  и канав  в  городе и вокруг него. 
Это помогло защитить питьевую воду от загрязнения радиоак-
тивными нуклидами.

В 2007 году в  Душанбе была организована координационная 
встреча, участники которой во весь голос заявили о важности 
проблемы  радиоактивных отходов. Бюро ОБСЕ предложило фи-
нансовую поддержку проекту, в  рамках которого были разра-
ботаны  необходимые документы  для предоставления донорам  
с целью привлечения иностранных инвестиций к захоронению 
радиоактивных отходов  на севере Таджикистана. 

К сожалению, испокон веков  Центральноазиатский регион 
являлся своеобразным  яблоком  раздора в  международном  со-
обществе, объектом  большой геополитическое игры  различных 
держав  в  их стремлении обеспечить свои военно-стратегические 
и экономические интересы. ХХI век с его новыми  вызовами и 
угрозами мировому сообществу заставил по-новому взглянуть на 
регион и, в  том  числе, на Таджикистан. Эта страна становится 
не предметом  соперничества, но платформой взаимовыгодного 
сотрудничества государств  и народов  в  интересах взаимовы-
годного решения глобальных проблем.

Пример международного взаимодействия в  оказании помо-
щи Таджикистану в  решении глобальных проблем  говорит о 
необходимости выработки новой общечеловеческой идеологии. 
Идеологии, объединяющей всех людей, независимо от расовой, эт-
нической, конфессиональной или социальной принадлежности.

Дружный многонациональный коллектив  Бюро ОБСЕ явля-
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ется носителем  такой идеологии. В его стенах трудятся граж-
дане Армении,  Германии, Дании,  Испании, Италии, Казахстана, 
Молдавии, Нидерландов, Норвегии, России, Соединенных Штатов  
Америки, Таджикистана, Финляндии, Франции. Всего же за пят-
надцатилетнюю историю полевого присутствия ОБСЕ в  Таджи-
кистане в  нем  были представлены  практически все государства-
участники нашей организации. Своей повседневной работой они 
показали и показывают яркий пример конкретного плодотвор-
ного сотрудничества международного сообщества в  интересах 
решения глобальных проблем  в  одной отдельно взятой стране 
- Таджикистане. 

При всей их многочисленности глобальные проблемы  имеют 
одно происхождение – опережающие темпы  технологического 
прогресса по отношению к процессу совершенствования орга-
низации современного международного сообщества. Этим  от-
ставанием  объясняется и глобальное потепление, и безудержное 
увеличение пропасти между богатыми и бедными странами, энер-
гетический, продовольственный, демографический и другие кризи-
сы  нашего времени. Ученые предостерегают, что если междуна-
родное сообщество не предпримет самых решительных действий 
в  противостоянии этим  проблемам, человеческая цивилизация 
столкнется с проблемой выживания еще до конца первой трети 
ХХI столетия.

ОБСЕ призвана сыграть особую роль  в  формировании этой 
идеологии  международного сотрудничества в  решении глобаль-
ных проблем. Эта организация уникальна по своему мандату и 
составу участников. Она объединяет вместе с государствами-
партнерами по сотрудничеству наиболее развитые в  промыш-
ленном  и технологическом  отношениях страны  мира – носите-
ли значительной части культурного наследия человечества.

В ХХ веке страны  ОБСЕ предложили международному со-
обществу уникальную формулу прав  человека, с помощью ко-
торой удалось избежать угрозы  термоядерного самоуничтоже-
ния. В ХХ1 веке она призвана предложить земной цивилизации 
альтернативу всеобщему самоуничтожению из-за бездумного и 
безумного использования ресурсов, данных нам  Богом.

1Республика Таджикистан после получения государственной 
независимости стала полноправным  членом  Организации по 
безопасности и сотрудничеству в  Европе (ОБСЕ). Последняя, 
как известно, является одной из крупнейших и авторитетнейших 
международных организаций, объединяющая 55 государств  Ев-
ропы, Америки и Азии.

Таджикистан по своему географическому расположению и 
геополитической значимости представляет большой интерес для 
ОБСЕ. Республика, являясь южным  рубежом  организации, за 
последние десять лет оказалась буфером  между странами, вхо-
дящими в  ОБСЕ, и воюющим  Афганистаном, где властвовало 
средневековое движение Талибан, которое приютило в  стране 
международных террористов  Аль-Кайды  и др.

События 11 сентября 2001 года показали, что мировое сообще-
ство длительное время недооценивало возможности талибан и 
Аль-Кайды  как силы, способной совершать крупномасштабные 
террористические акции за пределами Афганистана. Драмати-
ческие события 2001 года заставили мир в  полной мере осо-
знать существование новых ассиметричных угроз, перед лицом  
которых оказались беспомощными даже самые могущественные 
современные нации. В новых условиях, когда угроза безопасно-
сти стала чрезвычайно глобальной, появились четко выраженные 
вопросы, на которые следовало бы  мировому сообществу дать 
осознанный ответ, а именно: как организовать жизнь на междуна-
родном, национальном  и индивидуальном  уровнях для того, что-
бы  справиться с новым  проявлением  уязвимости; какие общие 
цели и согласованные модели на глобальных условиях против  
терроризма должны  быть использованы.

События 11 сентября 2001 года обнаружили системную уяз-

1	 Т.Н. Назаров  «Таджикистан: экономическое сотрудничество и 
безопасность», Душанбе, 2003 г, с. 213-220

РЕСПУБЛИКА ТАДЖИКИСТАН - 
ЮЖНЫЙ РУБЕЖ ОБСЕ

Талбак Назаров - 
Академик, Директор Общественного 
Благотворительного Фонда Таджики-
стана
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вимость всех стран к угрозам  со стороны  террористических 
организаций и отдельных лиц. В силу всего этого совместный 
ответ потребует исключительной степени координированности 
действий со стороны  международного сообщества при военных 
операциях, при раскрытии сведений о финансовых возможностях 
террористических организаций.

До событий 11 сентября 2001 года угроза терроризма посто-
янно нависала над Таджикистаном. Эта угроза исходила, прежде 
всего, от средневекового режима Талибан, который, как уже от-
мечалось, приютил в  Афганистане международных террористов  
и религиозных экстремистов. Учитывая враждебность режима 
Талибан к своим  соседям, в  том  числе и к Таджикистану, нами 
было однозначно принято решение о том, что ни в  коем  слу-
чае не следует иметь с этим  режимом  никаких контактов  и 
деловых связей. Более того, Республика Таджикистан по мере 
своих возможностей помогала противнику талибанского режима 
Афганистана – Северному Альянсу, оказывала ему международ-
ную поддержку на уровне ООН, ОБСЕ, а также региональных и 
субрегиональных организаций.

Все это не могло быть незамеченным  Миссией ОБСЕ и дру-
гими международными организациями, аккредитованными в  Тад-
жикистане. ОБСЕ в  годы  гражданской войны  (1992-1997 гг.) 
и в  последующий период участвовала в  установлении мира и 
национального согласия в  Таджикистане. Ее представители на-
блюдали за ходом  переговорного процесса, участвовали в  рабо-
те контактной группы, которая являлась одной из составляющих 
миротворческих органов  в  Таджикистане. Кроме миссий ООН 
и ОБСЕ, членами контактной группы  были представители стран-
гарантов  – Россия, Иран, Узбекистан, Казахстан, Кыргызстан, Тур-
кменистан, Пакистан и Афганистан. 

За период своей деятельности контактная группа провела бо-
лее 130 заседаний, в  которых принимали активное участие пред-
ставители Миссии ОБСЕ. Представители последней не только 
участвовали в  миротворческой деятельности, но и наблюдали 
за ходом  проведения парламентских и президентских выборов, 
референдума по изменению и дополнению Конституции и т.д. 
Отделения Миссии ОБСЕ в  настоящее время функционируют не 
только в  Душанбе, но и в  ряде других регионов  республики.

Необходимо подчеркнуть, что Миссия ОБСЕ была учреждена 
в  Таджикистане в  разгар гражданской войны  в  1993 году. Ее 
вклад в  установлении мира и национального согласия неоценим. 
Правительство Республики Таджикистан, высоко оценивая роль 
миссии, всячески укрепляет свои взаимодействия с нею.

В настоящее время Миссия ОБСЕ участвует в  формировании 

институциональных структур, определяющих процесс создания 
гражданского общества в  Таджикистане. В центре внимания 
ОБСЕ находятся также такие проблемы, как совершенствование 
законодательных актов  страны  в  области многопартийной си-
стемы, прав  человека, свободного функционирования средств  
массовой информации и др. Все эти задачи вытекают из мандата 
Миссии ОБСЕ, который вот уже почти десять лет неизменно 
применяется в  Таджикистане.

Как известно, теперь ситуация в  республике серьезно измени-
лась, страна стала на путь мирного развития, «приоритет войны» 
заменен на приоритет экономики. В этих условиях действующий 
мандат Миссии ОБСЕ в  Таджикистане все больше и больше ста-
новится анахронизмом, не отвечающим  современным  реалиям  
мирного развития страны. Именно с учетом  этих обстоятельств  
Республика Таджикистан ставит вопрос о необходимости изме-
нения и дополнения мандата Миссии ОБСЕ. При этом  имеется 
в  виду, что мандат ОБСЕ должен быть существенно дополнен 
экономическими и экологическими измерениями, позволяющими 
одновременно расширить параметры  регионального сотрудниче-
ства и безопасности.

Вместе с тем  мы  понимаем, что ОБСЕ – это не международ-
ная финансово-кредитная организация. У нее нет возможности 
ресурсного обеспечения национальных и региональных проектов. 
В то же время у ОБСЕ имеются другие альтернативные возмож-
ности – она, по существу, в  состоянии формировать междуна-
родный политический климат, стимулирующий действия стран–
членов  организации быть заинтересованными в  реализации тех 
или иных проектов, способствующих экономическому росту и 
улучшению экологического фона. К тому же следует добавить, 
что к голосу ОБСЕ прислушиваются в  Европейском  Союзе, Ев-
ропейском  банке реконструкции и развития, Всемирном  Банке, 
Международном  Валютном  Фонде и др.

Для Республики Таджикистан, которая пережила все ужасы  
гражданской войны  и находится в  настоящее время в  фазе вос-
становления экономики, представляют особую актуальность бла-
гожелательное отношение со стороны  международных органи-
заций к ее проблемам  и нуждам. Международные организации 
также, как ООН и ОБСЕ, должны  поощрять и активно стимулиро-
вать стремление Таджикистана в  деле ускорения экономического 
возрождения и улучшения демократических процессов, создания 
условий по всестороннему развитию гражданского общества. В 
связи с этим  представляется очень важным  напомнить об оцен-
ке достижений мирного процесса в  Таджикистане, приведенной 
в  докладе Генерального Секретаря ООН господина Кофи Ан-
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нана на 57-й сессии Генеральной Ассамблеи: «В Таджикистане, 
– говорится в  докладе, – продолжаются и успешно развиваются  
процессы  постконфликтного миростроительства. Деятельность 
отделения Организации Объединенных Наций по поддержке ми-
ростроительства в  Таджикистане и страновой группы  Органи-
зации Объединенных Наций способствовала стабилизации поли-
тической обстановки и положения в  плане безопасности в  этой 
стране, в  частности, благодаря поощрению благого управления и 
укреплению гражданского общества».

Таджикистан в  результате гражданской  войны, природных 
катаклизмов  и разрыва хозяйственных связей между республи-
ками бывшего Советского Союза оказался в  числе наиболее от-
стающих в  экономическом  отношении стран в  регионе ОБСЕ. 
Его экономика не может преодолеть тяжелые последствия вы-
шеприведенных факторов  из-за отсутствия внешних инвестиций 
и активной поддержки международных финансово-кредитных 
институтов. По-прежнему страна благодаря «легкой руке» ряда 
средств  массовой информации  несет на себе «клеймо» неблаго-
получного региона с точки зрения безопасности. Представители 
международных организаций, в  том  числе и Миссии ОБСЕ, в  
этом  отношении проявляют робость и вяло ведут соответствую-
щую работу по восстановлению имиджа Таджикистана как ре-
гиона благополучного для внешних инвестиций и развития биз-
неса. В Таджикистане успешно работают неправительственные 
гуманитарные организации, которые в  годы  войны  оказывали 
существенную помощь населению. Эта помощь предоставляется 
многим  слоям  населения и в  настоящее время. Вместе с тем  
необходимо подчеркнуть, что по мере улучшения общественно-
политической ситуации назревает острая необходимость в  за-
мене приоритетов: гуманитарная помощь должна трансформи-
роваться в  помощь для развития. Только таким  образом  станет 
возможным  решить экономические проблемы  на долгосрочной 
основе. Такой подход в  полной мере отвечает требованиям  та-
ких международных мероприятий, как Всемирный экономический 
форум, который проведен в  феврале 2002 г. в  городе Нью-Йорке 
с участием  международных неправительственных организаций, 
конференция в  Монтеррее (Мексика) по вопросам  финансиро-
вания развития и саммит в  Йоханнесбурге (ЮАР) по устой-
чивому развитию. Участники вышеприведенных международных 
встреч более предметно рассмотрели возможности развития пар-
тнерства между государством  и частным  сектором  с целью про-
движения экономического развития при социальном  равенстве, 
а также увеличения эффективности использования ресурсов, вы-
деляемых на развитие инфраструктуры, здравоохранения, образо-

вания и др. Именно перечисленные выше сферы  являются наи-
более предпочтительной предпосылкой  для «сужения пропасти», 
которая не только морально не приемлема, но и представляет 
основную угрозу стабильности в  мире. 

На экономическом  форуме в  Нью-Йорке подчеркивалось, что 
глобальные ресурсы, выделяемые на оказание помощи в  области 
развития, в  последние годы  постоянно снижаются, что связа-
но отчасти с ростом  внимания к торговым  отношениям  взамен 
оказания непосредственной помощи. Между тем  ключевым  фак-
тором  для достижения прогресса в  бедных странах являются 
прямые инвестиции в  их экономику. Причем  ситуация может 
измениться не путем  выделения вялотекущей помощи, а на осно-
ве большого притока прямых зарубежных инвестиций в  страны  
с низким  доходом  на душу населения для достижения и устой-
чивого поддержания высоких темпов  развития, необходимых для 
экономического и социального роста. 

Все это диктует необходимость преодоления существующих 
разногласий между развитыми и развивающимися странами по 
поводу доступа к рынку, либерализации сельского хозяйства, про-
мышленности, защиты  интеллектуальной собственности, норм  
труда и окружающей среды, которые препятствуют росту гло-
бальной торговли и развитию. Понимание этого поможет под-
винуть и Республику Таджикистан к необходимости более целе-
направленного стремления по достижению роста инвестиций в  
целях развития. В этом  отношении успехи Республики Таджи-
кистан более чем  скромные. Особенно индифферентно выглядит 
отношение к Таджикистану стран Европейского Союза, которые 
входят в  зону влияния ОБСЕ. Эти страны  пока не спешат вно-
сить инвестиционный вклад в  развитие экономики Таджики-
стана. Правда, после событий 11 сентября 2001 года некоторые 
европейские страны  резко изменили свое отношение к стра-
нам  Центральной Азии, в  том  числе и к Таджикистану. Но это 
внимание пока больше впитывает в  себя военно-политическую 
нагрузку, нежели инвестиционно-экономическую. Что касается 
самих стран региона, то они не сидят сложа руки, а занимаются 
поисками всевозможных форм  сотрудничества, включая и  сфе-
ры  экономики и безопасности. Достаточно напомнить, что эти 
страны  входят в  состав  ряда региональных и субрегиональных 
организаций по сотрудничеству, которые призваны  внести суще-
ственный вклад в  обеспечение мира и международной безопас-
ности. Генеральный Секретарь ООН господин Кофи Аннан в  
своем  докладе  на 57-й сессии Генеральной Ассамблеи организа-
ции, высоко оценивая действия стран Центральной Азии по обе-
спечению мира и безопасности в  регионе, подчеркнул: «Текущие  
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и потенциальные угрозы  безопасности стран Центральной Азии 
побудили их правительства укрепить институты  регионального 
сотрудничества. В начале июня 2002 года после десяти лет тер-
пеливых обсуждений 16 стран Азии собрались в  Алма-Ате на 
свой первый саммит, на котором  была создана новая региональная 
организация – Совещание по взаимодействию и мерам  доверия 
в  Азии. Несколько дней спустя руководители Шанхайской Ор-
ганизации Сотрудничества, в  которую входят Казахстан, Китай, 
Кыргызстан, Российская Федерация, Таджикистан и Узбекистан, 
подписали уставной документ о преобразовании этой группы  в  
полномасштабную международную организацию с постоянным  
секретариатом  в  Пекине. В ее рамках будут, в  частности, пред-
приниматься совместные усилия по поддержанию мира, безопас-
ности и стабильности в  регионе и будет поощряться эффектив-
ное сотрудничество между государствами-членами».

Действительно, в  2001 году на политической арене значитель-
ной части Евразийского пространства появилась новая междуна-
родная структура – Шанхайская Организация Сотрудничества, 
насчитывающая в  настоящее время в  своем  составе шесть го-
сударств: Китай, Россия, Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан и 
Узбекистан, и стремящаяся совместно решать наиболее острые 
проблемы  региона. Экономическое сотрудничество и борьба с 
терроризмом  объявлены  первоочередными задачами этой меж-
дународной организации.

События 11 сентября 2001 года явились катализатором  про-
гресса дальнейшего развития молодой региональной организа-
ции. На саммите в  Санкт-Петербурге в  июне 2002 года были 
сделаны  дальнейшие шаги по институционализации ШОС: при-
нята хартия организации, подписаны  соглашение о создании ре-
гионального антитеррористического центра и совместное заявле-
ние шести президентов  стран-участников  ШОС.

Разумеется, создание ШОС и других региональных организа-
ций не преследует цель умалить и тем  более принизить роль и 
значение ОБСЕ, которая призвана решать широкий круг проблем, 
связанных с формированием  институтов  гражданского обще-
ства, поддержкой универсальных прав  и гражданских свобод, 
принятием  конкретных действий и международных инициатив, 
направленных на помощь в  возведении необходимых «мостов  
понимания и уважения» между различными культурами, религи-
озными принадлежностями и др. Высокий авторитет ОБСЕ все 
чаще становится фактором   обеспечения тесного сотрудничества 
между странами в  сфере безопасности и обеспечения мира и 
стабильности на уровне отдельных регионов  и зоны  действия 
организации в  целом. Республика Таджикистан, понимая и вы-

соко оценивая роль ОБСЕ  в  сфере сотрудничества и безопасно-
сти в  регионе Центральной Азии, все больше укрепляет степень 
своего партнерства во всех ее институциональных структурах и 
особенно в  Постоянном  Совете. Обсуждая путем  широкой дис-
куссии насущные проблемы  дня в  рамках институциональных 
органов  ОБСЕ, по нашему мнению, можно выйти на более глубо-
кое понимание общих человеческих ценностей и согласованных 
международных норм  поведения во имя обеспечения мира и ста-
бильности, а значит – экономического и социального развития.
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Точка отсчета истории взаимоотношений Таджикистана с 
ОБСЕ начинается с момента подписания в  1992 году нашей стра-
ной основополагающих документов  Организации. Практическое 
сотрудничество берет начало с 1994 года, когда после принятия 
соответствующего решения Римского СМИД в  декабре 1993 
года, в  Душанбе была учреждена миссия ОБСЕ.

С самых первых дней начала сотрудничества и до весны  2007 
года в  силу моей профессиональной деятельности мне пришлось 
быть в  самой гуще событий и активно участвовать в  этом  про-
цессе. Мне довелось лично знать и тесно работать со всеми 
главами миссии ОБСЕ начиная от г-на Оливье Руа и до г-на Пря-
хина. Это был большой ряд интереснейших людей с разным  
мировоззрением  и подходом  к решению вопросов. Каждый из 
них внес свой вклад в  становление и развитие сотрудничества 
между Таджикистаном  и ОБСЕ. Роль глав  миссий в  этом  про-
цессе была исключительно важна и ответственна. 

От их компетентности, добросовестности, позиции во многом  
зависел тонус сотрудничества Таджикистана с ОБСЕ.

Надо сказать, что сотрудничество с ОБСЕ не было для нас 
ровной и широкой дорогой. На этом  пути были свои подъемы  
и спуски, особенно в  трудные 90 гг. Время, когда дипломатиче-
ская служба независимого Таджикистана только становилась на 
ноги. Не хватало квалифицированных кадров  и опыта. Работа 
с международными организациями тогда для нас была терра ин-
когнито. Приходилось учиться и набираться опыта на ходу. Были 
трудности у наших партнеров  в  понимании внутриполитиче-
ских процессов  проистекавших в  стране, в  их анализе и оцен-
ке. Тем  не менее, сотрудничество Таджикистана с ОБСЕ всегда 
имело поступательный и динамичный характер, было нацелено 
на достижение конкретного положительного результата. В целом, 
роль миссии ОБСЕ в  Душанбе в  становлении и развитии со-
трудничества была и есть исключительно важной. 

С 2003 и по 2007 гг., работая в  качестве Постоянного Пред-
ставителя Таджикистана в  ОБСЕ,  я занимался вопросами со-
трудничества с ОБСЕ с позиции нашего представительства  в  
Вене. Считаю, что этот период был самым  интересным  и насы-
щенным  в  профессиональном  отношении в  моей карьере. Вена 
предоставила широкие возможности для творческой, инициатив-
ной работы, направленной на дальнейшее расширение и углубле-
ние сотрудничества с ОБСЕ. 

В Вене я вошел в  сообщество высококлассных дипломатов, ко-
торые возглавляли делегации своих стран в  ОБСЕ. Совместная 
работа и общение с ними обогатили меня в  профессиональном  
плане. Сегодня, пользуясь случаем, я хочу выразить глубокую 
благодарность и признательность своим  коллегам  за помощь, 
поддержку и дружбу, которые они оказали мне с первых дней 
моей работы  в  Вене. С особой теплотой я вспоминаю г-жу Мете 
Конгсхем  – посла Норвегии, Бородавкина А.Н. – посла России, 
Стефана Миникеса и Джули Финли – послов  США, Эвелин Пак-
сли (Evelyn Puxley) и Барбару Гибсон – послов  Канады, Ив  Ди-
трие (Yves Doutriaux) – посла Франции, Бертран де Кромбругге 
(Betrand de Cromburgge) – посла Бельгии.

Многие  инициативы  по развитию сотрудничества, продвиже-
нии интересов  Таджикистана были реализованы  при помощи 
и поддержке этих людей. Я им  благодарен за исключительно 
доброе отношение к моей стране и ко мне. 

Хочу отметить особую роль Генерального Секретаря ОБСЕ 
– Яна Кубиша и Марка Перрин де Бришамбо, Директора ЦПК 
Герберта Залберг (Herbert Salberg) в  развитии сотрудничества 
Организации с Таджикистаном. Выражаю благодарность сотруд-
никам  ОБСЕ Юрию Кривоносу, Генри Болтону и Антону Петрен-
ко за их усилия в  успешной реализации программ  и проектов  
в  Таджикистане. 

В указанный период делегация РТ при ОБСЕ, руководствуясь 
директивами Центра и приоритетами Правительства Таджики-
стана, наряду с другими измерениями, особенно тесно занималось 
вопросами сотрудничества в  области военно-политического из-
мерения. 

В соответствии с параметрами данного измерения Делегация 
РТ уделяло большое внимание вопросам  борьбы  с международ-
ным  терроризмом, проявлениями экстремизма, незаконным  обо-
ротом  наркотиков  и прекурсоров, безопасности границ, сбора, 
хранения и ликвидации ЛСО и ОБ, разминирования. 

В 2003 году, в  соответствии с поручением  Правительства РТ 
ОБСЕ, было инициировано оказание помощи Таджикистану в  
разминировании противопехотных мин, оставшихся со времен 

ТАДЖИКИСТАН-ОБСЕ: 
НЕКОТОРЫЕ ШТРИХИ К ТОМУ, 

КАК ЭТО БЫЛО

Эркин Касымов - 
Чрезвычайный и Полномочный Посол 

Республики Таджикистан в 
Великобритании
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гражданской войны  на больших территориях. 
Страны-члены  ОБСЕ откликнулись на просьбу Таджикского 

правительства, и необходимые ресурсы  был мобилизованы  для 
решения этой задачи. Разминирование помогло в  снижении гу-
манитарной  угрозы, в  возвращении в  сельскохозяйственный 
оборот очищенных земель, выполнить ряд обязательств  Таджи-
кистана по Оттавской Конвенции. Существенный вклад в  эту 
акцию внесло Правительство Канады.

К лету 2004 года в  Таджикистане было накоплено значитель-
ное количество стрелкового и легкого оружия, обычных боепри-
пасов, оставшихся после гражданской войны, а также собранного 
в  результате разоружения незаконно созданных военных фор-
мирований. Хранение, складирование и утилизация этого оружия 
требовало соответствующих условий, которыми в  то время не 
располагали наши правоохранительные органы. Решить пробле-
му в  полном  объеме только собственными силами на тот пери-
од было крайне затруднительно. Было очевидно, что необходимо 
изыскать помощь извне. Делегация РТ взяла на себя инициати-
ву решения вопроса. Нами были изучены  документы  ОБСЕ по 
ЛСО и ОБ,  которые являются инструментами по оптимизации 
реагирования государствами-участниками Организации на дан-
ную проблему. Была проведена серия консультаций со старшим  
офицером  ОБСЕ Ю. Кривонос по вопросам  инициации соответ-
ствующего запроса. Согласовав  с Душанбе официальное обра-
щение к ОБСЕ,  21 июля 2004 года делегация РТ на заседании 
ФСБ обратилась к странам-партнерам  с просьбой Правительства 
РТ оказать содействие в  решении проблемы  ЛСО и ОБ. Та-
ким  образом,  было заложено начало Программы  уничтожения 
ЛСО и ОБ в  Таджикистане. Нами проводились регулярные кон-
сультации с делегациями стран-партнеров, руководством  ОБСЕ, 
ЦПК и «группой друзей Таджикистана» с целью привлечения 
их внимания на необходимость реализации Программы, которая 
для Таджикистана имела актуальный характер и приоритетное 
значение. Программа была не только успешно реализована, но и 
значительно расширена по просьбе Правительства РТ в  ноябре 
2006 года. Весомый вклад в  ее реализацию внесли Нидерланды, 
Норвегия, США, Швеция, Финляндия, Франция, Словения.      

Вопросы  укрепления охраны  таджикско-афганской границы  
всегда находилась в  центре внимания Правительства Таджики-
стана. Ситуация на южных границах ОБСЕ привлекала к себе 
живой интерес стран-партнеров. Естественно,  делегация РТ в  
своей работе уделяла значительное внимание этому направле-
нию.

Идея привлечения потенциала ОБСЕ в  дело укрепления 

таджикско-афганской границы  пришла совершенно неожиданно 
во время беседы  с послом  Венгрии Марианной Береш, возглав-
лявшей тогда Рабочую группу по невоенным  аспектам  безопас-
ности.

Совещание министров  иностранных дел в  Любляне приня-
ло Концепцию безопасности и управления границ. Концепция 
призвана содействовать государствам-участникам  ОБСЕ в  укре-
плении открытых и безопасных границ, позволяющих свободное 
движение людей и товаров, уменьшая при этом  угрозу терро-
ризма путем  предупреждения и предотвращения организованной 
преступности и незаконного оборота наркотиков. 

В рамках этой концепции, делегация РТ при ОБСЕ за корот-
кий срок провела интенсивную разъяснительную работу с ру-
ководством  ОБСЕ, Центром  по предотвращению конфликтов  и 
Рабочей группой по невоенным  аспектам  безопасности, а также 
ключевыми делегациями государств-участников  по продвиже-
нию инициативы  Президента Эмомали Рахмона,  высказанной 
им  в  ходе его встречи с Действующим  Председателем  ОБСЕ, 
Министром  иностранных дел Бельгии К. де Гюхтом   по поводу 
оказания со стороны  ОБСЕ содействия Правительству страны  
в  укреплении безопасности государственной границы  с Афга-
нистаном. В результате была получена полная поддержка наших 
предложений.

6 июня 2006 года делегация РТ выступила на заседании По-
стоянного Совета с официальным  заявлением  от имени Прави-
тельства Таджикистана об оказании содействия в  укреплении 
госграницы. 

Сотрудники Отдела пограничных операций Секретариата 
ОБСЕ провели оценку потребностей Таджикистана и подготови-
ли ряд проектов, которые были одобрены  Правительством  Тад-
жикистана в  2007 году, в  2008 начата их реализация.

Опыт сотрудничества с ОБСЕ показывает, что Организация 
располагает огромным  потенциалом. При соответствующем  под-
ходе горизонты  сотрудничества с ОБСЕ можно значительно рас-
ширить во многих направлениях. 
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Вступление Республики Таджикистан в  ОБСЕ в  далёком  1992 
году и открытие миссии Организации в  Душанбе 17 февраля 
1994 года было воспринято в  своёе время,  как желание народа и 
руководства страны  принять участие в  процессе формирования 
новой архитектуры  безопасности в  новом  пространстве ОБСЕ 
в  условиях равноправия и отсутствия разделительных линий. 
Данный шаг также был продиктован стремлением  молодого, 
только что получившего независимость таджикского государства 
быть вовлеченным  в  работу по формированию и применению на 
практике принципов  Хельсинского заключительного акта 1975 
г. и других общепризнанных  документов  ОБСЕ. 

Позже характеризуя ОБСЕ и важное значение сотрудниче-
ства с этой авторитетной региональной организацией,  Президент 
страны  Эмомали Рахмон  в  своей книге “Таджики в  зеркале 
истории” (Лондон, 1999 г.) напишет: “Опыт европейских стран, 
деятельность ОБСЕ недаром  имеют для нас такое важное зна-
чение; мы  смотрим  на Европу как на гигантскую образцовую 
лабораторию, в  которой путём  огромных усилий удалось добиться 
успешного освобождения народов  от психологии экстремизма и 
радикализма или,  другими словами,  создать практику построения 
демократии. Благодаря обретенной независимости,  Таджикистан 
использует возможность непосредственного взаимодействия со 
странами имеющими богатый опыт демократического развития. 
Пять лет независимости - это пять лет неуклонного сближения 
Таджикистана и стран ОБСЕ”.

Основанная во время гражданского противостояния в  Таджи-
кистане миссия ОБСЕ, начиная с первых дней своей деятельности 
активно включилась в  миротворческий процесс. Её представители 
наблюдали за ходом  межтаджикских переговоров, участвовали в  
составе Контактной группы, считавшейся тогда одной из центров  
миротворческих усилий правительства и международного сооб-
щества. В те годы  важное направление работы  членов  миссии 

составляло наблюдение за ходом  проведения парламентских и 
президентских выборов, референдума по внесению изменений и 
дополнений в  Конституцию и т.д. 

Начав  мирные межтаджикские переговоры  в  1994 году, пра-
вительству Таджикистана при активной поддержке дружествен-
ных стран и международных организаций, в  том  числе ОБСЕ, 
удалось значительно продвинуть переговорный процесс и подго-
товить ряд судьбоносных документов, составивших  позже основу  
мирных договоренностей  и национального согласия в  стране. 
Итогом  коллективных миротворческих усилий стало подписание 
27 июня 1997 г. в  Москве Общего соглашения об установлении 
мира и согласия в  Таджикистане. 

За годы  активного и плодотворного сотрудничества Таджики-
стану удалось достигнуть высокого уровня взаимоотношений с 
ОБСЕ. Последующие этапы  реабилитации страны  и восстанов-
ления  её разрушенной экономики  принесли много позитивного 
и обогатили не только практику ОБСЕ в  сфере превентивной 
дипломатии, но и в  целом, опыт всего мирового сообщества по 
разрешению и управлению кризисными ситуациями в  разных 
горячих точках планеты.

Новый век наряду с чаяниями и надеждами принёс человече-
ству новые риски и угрозы. Сегодня глобализация до неузнавае-
мости изменила  привычную нам  картину мира и ускоряет тем-
пы  общемировых процессов. Появляются новые международные 
структуры, а вместе с ними обновленная архитектура европей-
ской безопасности, Вместе с тем, в  Таджикистане убеждены, что 
сегодня ОБСЕ с её уникальным  географическим  простором  и все-
объемлющим  подходом  к вопросам  безопасности,  безусловно, 
востребована. Сотрудничество с ОБСЕ не только превратилось  
в  приоритетное направление внешнеполитического курса Респу-
блики Таджикистан, но и в  необходимую задачу, отвечающую ёё 
национальным  интересам.

Таджикистан отмечает большой вклад ОБСЕ  в  дело оказания 
ему эффективной помощи и поддержки в  начальный и весьма 
сложный период становления его государственности, содействия 
в  развитии демократических институтов  и формирования основ  
гражданского общества. Взаимодействие Таджикистана с ОБСЕ 
продолжается по всем  трём  измерениям  – военно-политическому, 
экономически-экологическому и человеческому. 

Прежде всего, как и все остальные страны-участницы, Таджи-
кистан заинтересован в  том, чтобы  Организация была использо-
вана  в  качестве эффективного механизма по реагированию на 
существующие вызовы   в  зоне её ответственности,  включая Цен-
тральную Азию. Это, в  первую очередь – борьба против  угроз 

ТАДЖИКИСТАН-ОБСЕ: 
15 ЛЕТ ВМЕСТЕ ПО ПУТИ 

ДИАЛОГА И ОБРАЗЦОВОГО 
СОТРУДНИЧЕСТВА

Нуриддин Шамсов - 
Постоянный представитель 

Республики Таджикистан при ОБСЕ
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международного терроризма,  религиозного экстремизма и неза-
конного распространения наркотиков, укрепление  границы, ока-
зание помощи в  разминировании и решении проблем, связанных 
с ЛСО, содействие правительству в  противодействии торговле 
людьми и  нелегальной миграции и, самое главное, предостав-
ление стране конкретной и адресной помощи для преодоления  
социально-экономических и экологических проблем  с учетом  её  
национальных  приоритетов  на ближайшие годы.  

Последние совместные инициативы  Таджикистана и ОБСЕ по 
укреплению границы, а также  итоги Душанбинской международ-
ной  Конференции по управлению и контролю за наркотиками, 
состоявшейся 21-22 октября 2008 года, призваны  значительно 
расширить и усилить дальнейшее противостояние наркоугрозе 
из Афганистана, обеспечить гораздо большую прозрачность на 
таджикско-афганской границе  и создать дополнительные  воз-
можности для сохранения безопасной и стабильной  Централь-
ной Азии, в  чем  заинтересованы  не только государства региона, 
но и всё международное сообщество. 

В этом  контексте, огромная заслуга принадлежит Президен-
ту Таджикистана Эмомали Рахмону, внесшему своими личными 
инициативами большой вклад в  дело укрепления безопасности 
и развития регионального  сотрудничества в  Центральной Азии.   
Принимая 3 июня 2008 года в  Душанбе Действующего предсе-
дателя ОБСЕ, министра иностранных дел Финляндии А.Стубба, 
Глава таджикского государства, выразил удовлетворение резуль-
татами взаимодействия с Организацией в  сферах безопасности, 
укрепления границ, охраны  окружающей среды. В ходе встре-
чи он охарактеризовал ОБСЕ как “весьма важный инструмент 
многостороннего сотрудничества  в  интересах демократической 
системы  и  гражданского общества”. Вместе с тем, Президент 
Эмомали Рахмон подчеркнул, что сегодня назрела необходимость  
значительно  расширить  направления  совместной деятельно-
сти. По его мнению, настало время активизировать региональное 
экономическое сотрудничество в  сфере транспорта, коммуни-
каций, гидроэнергетики и эффективного использования водных 
ресурсов  региона. А. Стубб, назвав  Таджикистан “ ключевым  
партнером   Организации “   проинформировал  Главу государ-
ства о недавно принятом  по инициативе  Таджикистана решении 
Постоянного Совета ОБСЕ об изменении статуса полевого пред-
ставительства Организации в  стране  и его переименовании в  
Бюро ОБСЕ в  Таджикистане, а также о начале осуществления 
проекта по созданию Пограничного Колледжа в  Душанбе.  В 
ходе  встреч и бесед   с министром   иностранных  дел  Х. За-
рифи,  а также другими  официальными  лицами, стороны   об-

менялись  мнениями  относительно вопросов  обеспечения вер-
ховенства закона,  положения в  Афганистане и необходимости 
более активного включения Организации  в  процесс оказания  
международной помощи соседней стране .

Как было справедливо отмечено в  выступлении министра ино-
странных дел страны  Х.Зарифи на прошедшей в  ноябре 2007 
года в  Мадриде  Министерской встрече ОБСЕ, “ отсутствие рав-
ных условий для развития и решения социально-экономических 
проблем  может превратиться в  серьезный  источник  возник-
новения  локальных  кризисов“. Исходя из этого аргумента, пра-
вительство Таджикистана определило дальнейшее развитие ги-
дроэнергетики, транспорта и коммуникаций, промышленности и 
сельского хозяйства в  качестве приоритетных сфер устойчивого 
национального развития на последующие годы. К большому со-
жалению приходиться отмечать, что экономическое и экологиче-
ское измерение по прежнему составляет наиболее слабое звено 
в  деятельности ОБСЕ. Ввиду этого, Таджикистан впредь будет 
активно поддерживать усилия будущих председательств  по уси-
лению экономических  и  экологических аспектов  безопасности 
и фокусированию деятельности  Организации  на  данном   на-
правлении.

Благодаря регулярному проведению в  Таджикистане круп-
ных международных мероприятий  и  форумов,  Европа  хорошо 
осведомлена о достижениях страны  в  сфере политики, эконо-
мики,  культуры   и  науки.  Представители Таджикистана при-
нимают активное участие  в  проводимых как в  Душанбе, так и 
Вене  конференциях, семинарах  и  коллоквиумах по различным  
направлениям  деятельности ОБСЕ и её трем  измерениям. 

Делегация  Республики  Таджикистан  при ОБСЕ  продол-
жает активно взаимодействовать с руководством  Организации 
и делегациями  стран- участниц на заседаниях Постоянного 
Совета,  её специализированных комитетов  и рабочих групп, в  
ходе которых знакомит сообщество ОБСЕ,  насчитывающее  56  
государств,  с официальной позицией правительства страны  по 
наиболее важным  и злободневным  вопросам  её повестки дня,  
инициирует обсуждение актуальных проблем, исходя из нацио-
нальных приоритетов  и интересов. Влиятельнейшая региональ-
ная международная организация  с  большим   вниманием    при-
слушивается к голосу Таджикистана и с уважением  относится  
к  внутреннему и внешнеполитическому курсу,  избранному еёе 
народом  и  политическим  руководством  во главе с Президентом  
Эмомали Рахмоном,  сумевшим  не только обеспечить мир и со-
гласие на таджикской земле,  но и направить общество на путь 
развития и созидания.
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Таджикистан демонстрирует свою приверженность основопо-
лагающим  принципам  и документам  ОБСЕ,  показывает конкрет-
ные результаты  выполнения принятых на себя международных 
обязательств. Наша страна продолжает процесс политических и 
социально-экономических преобразований,  демократизации об-
щества в  соответствии с нормами и стандартами  ОБСЕ,  ООН и 
других признанных международных организаций. Одновременно, 
Таджикистан стремится  использовать  “ площадку  ОБСЕ”  в  
качестве  важной  трибуны   для  защиты  и реализации собствен-
ных национальных  интересов.

В наши дни достижения Таджикистана в  деле укрепления 
региональной безопасности и развития  многопланового регио-
нального  сотрудничества  в   Центральной  Азии  очевидны  
.   Международное признание геополитического потенциала Тад-
жикистана и  его значения в  качестве “южного рубежа ОБСЕ“  
и  “стратегического моста“ между Западом  и Востоком  призва-
но значительно повысить престиж страны  не только в  рамках 
ОБСЕ,  но и среди мирового сообщества,  в  целом.

Сегодня Таджикистан наряду с остальными  государствами-
членами ОБСЕ вовлечен в  сложный и многообещающий процесс 
реформирования Организации, еёе усовершенствования и проти-
востояния возрастающему количеству угроз и вызовов. Прави-
тельство страны  активно позиционирует свою принципиальную 
заинтересованность в  усилении коллективных усилий по проти-
водействию современным  рискам  безопасности.

В обозримом  будущем  роль и значение европейских струк-
тур безопасности, как одного из локомотивов  общемирового раз-
вития, несомненно, будет возрастать. Согласно выводам  экспер-
тов, тенденция углубления интеграционных процессов  в  Европе  
должна в  дальнейшие годы  усиливаться, что, в  свою очередь 
предполагает важную роль ОБСЕ  в  этом  процессе, как ключе-
вого игрока. С учетом  этого, Таджикистан в  качестве приори-
тетной внешнеполитической задачи намерен в  будущем  нара-
щивать темпы  сотрудничества с Организацией и активизировать 
своё участие в  ееё деятельности.

РУКОВОДИТЕЛИ 
ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА ОБСЕ В ТАДЖИКИСТАНЕ  

ГЛАВЫ МИССИИ СБСЕ/ОБСЕ  В ТАДЖИКИСТАНЕ
(Начало деятельности Миссии – 19 февраля 1994 года. 

31 октября 2002 г. мандат присутствия ОБСЕ  был изменен - 
Миссия преобразована в  Центр)

Г-н Оливье Руа (Франция)			   02.1994 - 10.1994

Г-н Ганчо Ганчев  (Болгария)			   10.1994 - 09.1996

Г-н Георгий Николайшвили (Грузия)		 10.1996 - 04.1997

Г-н Дмитрий Манджавидзе (Грузия)		 04.1997 - 09.1998

Г-н Марин Бухоара (Румыния)		  10.1998 - 10.2000

Г-н Марк Жильбер (Франция)			  10.2000 - 10.2002

РУКОВОДИТЕЛИ ЦЕНТРА ОБСЕ  В ТАДЖИКИСТАНЕ
(Начало деятельности Центра – 31 октября 2002 г. 

9 июня 2008 г. мандат присутствия ОБСЕ был изменен - 
Центр преобразован в  Бюро) 

Г-н Марк Жильбер (Франция)			  10.2002 - 05.2003

Г-н Ив  Барген (Франция)			   07.2003 - 11.2004

Г-н Ален Куанон (Франция)			   03.2005 - 09.2006

Г-н Владимир Пряхин (Россия)		  06.2007 - 06.2008

РУКОВОДИТЕЛЬ БЮРО ОБСЕ В ТАДЖИКИСТАНЕ
(Начало деятельности Бюро – 9 июня 2008 г.)

Г-н Владимир Пряхин (Россия)		  с июня 2008



Встреча Президента Республики Таджикистан Эмомали Рахмонова с 
Верховным Комиссаром ОБСЕ по национальным меньшинствам 
Рольфом Экеусом

(24 марта 2005 года)

Интервью Рольфа Экеусуса представителям средств массовой инфор-
мации по окончании встречи с Президентом Республики Таджикистан 
Эмомали Рахмоновым

(24 марта 2005 года)

Президент Республики Таджикистан Эмомали Рахмонов и 
Действующий председатель ОБСЕ, Министр иностранных дел Бельгии 
Карел де Гюхт

(30 марта 2006 года)

Во время встречи Президент Республики Таджикистан Эмомали Рах-
монова и с делегацией ОБСЕ ао главе Действующего председателя ОБСЕ, 
Министра иностранных дел Бельгии Карела де Гюхта

(30 марта 2006 года)



Встреча Президента Республики Таджикистан Эмомали Рахмона с 
Генеральным секретарем ОБСЕ Марком Перином де Бришамбо

(25 июня 2007 года)

Во время визита Яна Кубиша в Душанбе, Президент Республики Таджи-
кистан Эмомали Рахмон наградил его орденом «Дусти»

(30 августа 2007 года)

Президент Республики Таджикистан Эмомали Рахмон принял прибыв-
шего с визитом в Душанбе Действующего Председателя ОБСЕ, Мини-
стра иностранных дел Финляндии Александера Стубба

(3 июня 2008 года)

Министерская конференция «Управление границами и контроль за нар-
котиками в Центральной Азии»

(21 октября 2008 года)



Постоянный Представитель республики Таджикистан при ОБСЕ - 
Хамрохон Зарипов (Зарифи) на Заседании Постоянного Совета ОБСЕ

(Вена, 19 декабря 1998 г.)

Совещание национальных координаторов ТАСИС 
(Брюссель, март 1999)

Постоянный Представитель Республики Таджикистан при ОБСЕ 
Хамрохон Зарипов (Зарифи)

(Токио, 12 декабря 2000 г.)

Министр иностранных дел Республики Таджикистан Хамрохон 
Зарифи и Постоянный Представитель ОБСЕ в РТ Посол Владимир 
Пряхин



Встреча Министра иностранных дел Хамрохона Зарифи с Джули Фин-
ли - Постоянным Представителем США при ОБСЕ

(7 марта 2007 года)

Во время визита Херберта Зальбера - Директора центра по предот-
вращению конфликтов ОБСЕ в Таджикистан состоялась его встреча с 
главой внешнеполитического ведомства республики Хамрохоном Зарифи

(26 марта 2007 года)

Рабачая встреча Хамрохана Зарифи с Верховным Комиссаром ОБСЕ по 
национальным меньшинствам Рольфом Экеусом

(14 мая 2007 года)

Подписание совместного документа. Подписывают - Минист иностран-
ных дел Республики Таджикистан Хамрохон Зарифи и Министр ино-
странных дел Словацкой Республики Ян Кубиш

(30 августа 2007 года)



Беседа главы внешнеполитического ведомства Республики Таджикистан 
Хамрохона Зарифи с делегацией ОБСЕ, прибывшей в Душанбе для уча-
стия в церемонии открытия нового здания Бюро ОБСЕ в РТ

(20 октября 2008 г.)

Встреча Министра иностранных дел Республики Таджикистан Хам-
рохана Зарифи с Генеральным секретарем ОБСЕ Марком Перреном де 
Бришамбо

(26 июня 2008 года)

Визит Действующего Председателя ОБСЕ, Министра иностранных дел 
Финляндии Александера Стубба в Таджикистан

(3 июня 2008 г.)

Беседа главы внешнеполитического ведомства Республики Таджикистан 
Хамрохона Зарифи с делегацией ОБСЕ, прибывшей в Душанбе для уча-
стия в церемонии открытия нового здания Бюро ОБСЕ в РТ

(20 октября 2008 г.)

Рабачая встреча Хамрохана Зарифи с делегацией представителей ОБСЕ
(4 мая 2007 года)

Встреча Министра иностранных дел Республики Таджикистан Хам-
рохана Зарифи с Генеральным секретарем ОБСЕ Марком Перреном де 
Бришамбо

(26 июня 2008 года)



Выступление Хамрохона Зарифи - Министра иностранных дел РТ на 
Министерской конференции «Управление границами и контроль за нар-
котиками в Центральной Азии»

(21 октября 2008 года)

Церемония открытия нового зданию Бюо ОБСЕ в Таджикистане
(20 октября 2008 г.)

Министр иностранных дел Республики Таджикистан Хамрохан Зари-
фи выступает с речью на Конференции по развитию трансазиатских и 
евроазиатских транзитных перевозок через Центральную Азию

(23 октября 2007 г.)

Церемония открытия нового зданию Бюо ОБСЕ в Таджикистане
(20 октября 2008 г.)
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Уважаемый господин Президент!
Уважаемые главы  государств!
Уважаемые дамы  и господа!

С чувством  глубокого удовлетворения от имени народа неза-
висимой Республики Таджикистан я поставил подпись под За-
ключительным  актом  Совещания по Безопасности и Сотрудни-
честву в  Европе.

Около двух десятилетий назад здесь, в  Хельсинки, получила 
свое рождение великая инициатива, которая сегодня стала осно-
вополагающим  принципом  взаимоотношений между цивилизо-
ванными государствами.

В январе текущего года Республика Таджикистан наряду с 
другими независимыми государствами стала постоянным  чле-
ном  СБСЕ, а сегодня после подписания хельсинкского Заклю-
чительного акта Республика Таджикистан стала полноправным  
участником  этого благородного Процесса. Новое пополнение 
усиливает его роль как гарантию демократии и прав  человека, 
выводит хельсинкский процесс на новое качество.

Пражское заседание и сегодняшний форум, как и все последу-
ющие, обязывают наши государства ко многому. И мы  понимаем, 
что приверженность принципам  Хельсинки, предстоит доказы-
вать на деле во всем  требуемом  объеме.

Провозгласив  свою независимость, Республика Таджикистан 
твердо намерена придерживаться принципов  Устава ООН, Все-
общей декларации прав  человека и других важнейших докумен-
тов  международного права, относящихся к общечеловеческим  
ценностям.

Гарантом  тому служат свободное волеизъявление народа, его 
твердое намерение приобщиться к демократическим  ценностям, 
желание обогатить их своей тысячелетней культурой и опытом  
свободомыслия.

Гарантом  тому служит обращение Верховного Совета Респу-
блики Таджикистан к странам  мирового сообщества, принятое 4 

января 1992 года, в  котором  подтверждается наша привержен-
ность основополагающим  принципам  международного права, в  
том  числе зафиксированным  в  хельсинкском  Заключительном  
акте, Парижской хартии, других документах СБСЕ.

Гарантом  тому служат новые законы  и нормативные акты, 
принятые и разрабатываемые парламентом  республики, обеспе-
чивающие права и свободу человека, их защиту и уважение во 
всех сферах его деятельности.

Участвуя в  хельсинкском  Процессе, мы  ориентируемся на 
признание многогранности общеевропейской концепции безо-
пасности и стабильности, Постижение которых обеспечивается 
как за счет военно-политических договоренностей, так и за счет 
строгого соблюдения обязательств  в  области прав  человека, 
экономики и экологии.

Мы признаем  необходимость устранить основные причины  
напряженности, имеющие этнический характер и считаем  необ-
ходимым  усиление потенциала хельсинкского процесса в  реше-
нии проблем, затрагивающих национальные меньшинства.

Мы всецело за наделение хельсинкского процесса новыми 
полномочиями, дополнительными процедурными и процессуаль-
ными возможностями. Предложенную формулу «консенсус ми-
нус один» мы  относим  к числу необходимых действий и призна-
ем  ее позитивность для всего процесса.

Понимая, что всем  нам  предстоит пройти значительный путь 
к «унификации стандартов» среди всех участников  совещания и 
превращения его в  эффективный инструмент контроля за ситуа-
цией, считаем  важным  моментом  нашей деятельности участие в  
создании демократических институтов  и строительства правово-
го государства в  Таджикистане.

На наш взгляд, превращение хельсинкского процесса в  дей-
ствительно континентальную организацию, охватывающую про-
странство до Памира, отвечает требованиям  сегодняшнего по-
ложения в  мире.

Стоя у порога XXI века, все мы  имеем  прекрасную возмож-
ность, вступить в  него без войн и насилия, с усилением  тенден-
ции к общечеловеческому сближению на равноправных услови-
ях, что отражает истинные цели хельсинкского процесса.

Я надеюсь, что все государства-участники хельсинкского про-
цесса приложат усилия к тому, чтобы  случилось именно так.

В заключение разрешите выразить искреннюю признатель-
ность Президенту Финляндии уважаемому господину Мауно 
Койвисто за радушный прием, передать финскому народу поже-
лания мира, счастья и благополучия.

Спасибо за внимание.

ВЫСТУПЛЕНИЕ 
Президента Республики Таджикистан Рахмо-

на Набиева в Хельсинки на торжественной 
церемонии подписания Заключительного  

Акта Совещания по безопасности и 
сотрудничеству в Европе 

(26 февраля 1992 года)
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Уважаемый господин Председатель,
Уважаемые главы  государств  и правительств,
Дамы  и господа.

За два года после присоединения к СБСЕ Таджикистан пере-
жил драматические события своей истории. Мучительный поиск 
путей самостоятельного развития, сопровождаемый проявлением  
религиозного фанатизма и экстремизма, прикрываемый псевдоде-
мократическими лозунгами и попыткой с оружием  в  руках узур-
пировать власть в  стране, привел нас к хаосу, вызвал бессмыс-
ленную братоубийственную войну, унесшую жизни тысяч людей, 
превратившую десятки тысяч людей в  беженцев, разрушившую 
национальную экономику, породившую паралич власти.

Ценой больших жертв  и огромных усилий с помощью миро-
вого сообщества мы  смогли найти в  себе силы  положить конец 
гражданской войне, стабилизировать общественно-политическую 
ситуацию, восстановить деятельность органов  власти, обеспечить 
правопорядок.

Совсем  недавно в  Республике Таджикистан произошли круп-
ные политические события. 6 ноября народ страны  на референ-
думе принял новую Конституцию и свободным  волеизъявлени-
ем  избрал Президента Республики. Тем  самым  была подведена 
последняя черта под советским  прошлым  и открыта новая стра-
ница в  историческом  развитии страны  заложена твердая основа 
для строительства демократического общества. Это выстрадан-
ный народом  путь, и мы  не свернем  с него. Мы ясно представ-
ляем, что этот путь необычайно труден и тернист, но мы  готовы  
пройти его во имя будущего Таджикистана.

Уверенность в  достижении целей нам  придает то, что мы  ста-
раемся опираться на опыт развитых стран мира, на достижения 
человечества в  области обеспечения прав  и свобод гражданина. 
В этом  процессе мы  постоянно получаем  консультативную по-

мощь от Центра ООН по правам  человека, Бюро СБСЕ по демо-
кратическим  институтам  и правам  человека, Миссии СБСЕ в  
Таджикистане. Пользуясь случаем, хочу выразить всем  им  за 
это нашу благодарность и выразить надежду на дальнейшее со-
трудничество.

Время торопит нас. В феврале 1995 года истекает срок полно-
мочий нынешнего парламента. Народу Таджикистана, который 
занят ликвидацией ужасов  гражданской войны  и который пере-
живает колоссальные трудности, предстоит сделать выбор. Мы 
надеемся, что деятельность нового парламента заложит основу 
традициям  современного парламентаризма и создаст правовую 
базу для ускоренного проведения преобразований в  политиче-
ской и социально-экономической областях.

И здесь сотрудничество с СБСЕ мы  считаем  жизненно важ-
ным. Хрупкие ростки демократии, рыночной экономики нуждают-
ся не только в  нашем  повседневном  уходе, но и в  ненавязчивой 
заботливой опеке такого форума как СБСЕ.

В процессе достижения этих целей, естественно, одну из глав-
ных ролей должно сыграть установление гражданского прочного 
мира в  стране. Правительству Таджикистана не занимать до-
брой воли и искреннего стремления к решению этой судьбонос-
ной задачи.

Присутвующим  хорошо известно, что под эгидой ООН с уча-
стием  СБСЕ, при поддержке России, Узбекистана, Ирана, Пакиста-
на был начат межтаджикский диалог. Стремясь к достижению 
национального согласия, мы  заняли на переговорах последова-
тельную и конструктивную позицию. 

Подписание в  сентябре в  Тегеране Соглашения о временном  
прекращении  огня и других враждебных действий стало первым  
успехом  на переговорах, который был закреплен в  Исламабаде.

Мы решительно настроены  на то, чтобы  межтаджикские пе-
реговоры  при содействии мирового сообщества увенчались успе-
хом  на благо всего нашего народа и в  конечном  итоге принесли 
прочный мир и национальное согласие на древнюю таджикскую 
землю.

Господин Председатель,
Уважаемые дамы  и господа,

Драматический опыт нашего государства, находящегося в  
зоне ответственности СБСЕ, показывает как достижения нашего 
взаимодействия, так и перспективы  нашего сотрудничества.

В этом  плане СБСЕ в  перспективе видится нам  уникальной 
евразийской региональной организацией, способной решать ши-

ВЫСТУПЛЕНИЯ ПРЕЗИДЕНТА 
РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН 

ЭМОМАЛИ РАХМОНА

ВЫСТУПЛЕНИЕ  НА САММИТЕ  СБСЕ
Будапешт, 6 декабря 1994 г.
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рокий спектр вопросов  безопасности и. сотрудничества и об-
ладающей значительными возможностями для эффективной дея-
тельности.

Исходя из этого, дальнейшее развитие СБСЕ должно быть на-
правлено на укрепление и усиление механизмов  предотвраще-
ния конфликтов.

Эта задача, на наш взгляд, должна решаться преимущественно 
методами превентивной дипломатии, делающей упор на изучении 
глубинных причин кризисов  с учетом  всех факторов, влияющих 
на их развитие.

Другим  приоритетом, по нашему мнению, является разработка 
механизмов  обеспечения контроля в  военной области и новых 
концепций для дальнейшего укрепления мер доверия. В данном  
направлении представляется необходимым  налаживание: эффек-
тивных средств  реализации уже принятых СБСЕ документов  в  
сфере безопасности и принятие решений, направленных на поиск 
путей упрочения мира и стабильности.

Мы выступаем  за то, чтобы  СБСЕ укреплял свои позиции 
в  области обеспечения мира и стабильности и в  такой стране 
Центральноазиатского региона, как Таджикистан. При этом  тре-
бования стандартов  безопасности должны: быть неизменными.

Другим  немаловажным  фактором  является то, что процесс 
демократизации здесь, как, например, в  Таджикистане, находится 
на начальном  этапе развития.

Исходя из этого, и с учетом  сложившихся традиций и особен-
ностей, нам  представляется уместным  более гибкий подход СБСЕ 
к проблемам  в  области демократии в  этих государствах. СБСЕ, 
по нашему мнению, должен в  большей мере перейти от критики 
и наблюдения к содействию и оказанию помощи в  становлении 
и укреплении демократических институтов.

Проблема экономического развития новых участников  СБСЕ 
оказывает большое влияние и на вопросы  общей безопасности. 
Проявления экономического кризиса, охватившего эти страны  на 
переходном  периоде, в  виде нерегулируемого потока миграции, 
резкого падения жизненного уровня населения и других негатив-
ных явлений, уже сегодня порождают массу проблем  политиче-
ского и социально-экономического характера в  значительной ча-
сти региона СБСЕ. Отсутствие должного внимания со стороны  
мирового сообщества этим  проблемам  может служить источни-
ком  напряженности. В этой связи, нам  представляется важным  
активизация роли Экономического форума СБСЕ, расширение 
сотрудничества и более тесное взаимодействие СБСЕ, расши-
рение сотрудничества и более тесное взаимодействие СБСЕ с 
Европейским  Союзом, Европейской экономической комиссией 

ООН и другими региональными экономическими организациями, 
международными финансовыми институтами в  сфере привлече-
ния инвестиций, оказания содействия в  решении проблем  заня-
тости населения, приватизации, развития предпринимательства и 
создания правовой базы  проведения экономических реформ   на  
рыночных принципах.

В заключении мне бы  хотелось поблагодарить Президента 
Венгерской Республики, Его Превосходительство господина Ар-
пада Генца за организацию оптимальных условий для плодотвор-
ной и успешной работы  нашей конференции.

Благодарю за внимание.

Уважаемый г-н Председатель,
Дамы  и господа,

Позвольте выразить глубокую признательность правительству 
Португалии и Секретариату ОБСЕ за превосходную организацию 
данной встречи и гостеприимство.

Со времени нашего саммита в  Будапеште в  1994 году ОБСЕ 
сыграла немаловажную роль в  организации тесного сотрудниче-
ства по укреплению мира и безопасности, в  координации процес-
са перемен в  масштабах всего пространства своей ответствен-
ности.

Годы, последовавшие после вступления Таджикистана, в  ОБСЕ, 
были периодом  неуклонного сближения страны  с Организацией. 
Мы рассматриваем  ОБСЕ как важный инструмент, который при-
зван оказывать помощь народам  в  освобождении от экстремиз-
ма, радикализма и угрозы-войны. Благодаря своей независимости, 
Таджикистан получил возможность непосредственно взаимодей-
ствовать со странами Европы, имеющими многовековые традиции 
демократического развития.

Я хотел бы  также с особым  чувством  удовлетворения, отме-
тить, что вклад, вносимый ОБСЕ в  укрепление основ  демократи-
ческого общества в  моей стране, по-прежнему занимает важное 
место в  системе международных усилий, с которыми сопрягают-

ВЫСТУПЛЕНИЕ  НА САММИТЕ  ОБСЕ
Лиссабон, 3 декабря 1996 г.
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ся внешнеполитические приоритеты  Таджикистана.
Мы позитивно оцениваем  деятельность миссии ОБСЕ в  Тад-

жикистане по оказанию консультативной помощи, из ее эффек-
тивный вклад в  содействие проведению политических реформ  и 
влияние на ход межтаджикского диалога.

О растущем  вовлечении Таджикистана в  мероприятия, на-
правленные на обеспечение мира и стабильности в  регионе и 
расширение рамок его сотрудничества с ОБСЕ, свидетельству-
ют результаты  проведенного в  Душанбе семинара по вопросам  
укрепления доверия в  Центральной Азии.

Участие нашей страны  в  ОБСЕ, на наш взгляд, должно спо-
собствовать ее полнокровному вовлечению в  формирующуюся 
новую систему европейской безопасности. В решении проблем  
вокруг Таджикистана мы  также опираемся на ценности ОБСЕ, 
другими словами, следуем  демократическим  законам, признавая 
приоритет права народа самому определять свою судьбу.

Хотел бы  отметить, что перемены  в  жизни новых независи-
мых государств  являются требованием  времени, и не они причи-
на трагедии в  отдельных странах. Развитие многих из них про-
исходит без трагических потрясений и гражданских войн. И в  
Таджикистане не перемены  являются причиной наших проблем, 
а то, что определенные силы  пытаются осуществить их путем  
разрушения закона, вооруженного конфликта и насилия.

Несмотря на это, мы  уверенно идем  по пути реформ, доказы-
вая, что есть мирный путь перемен и что для этого не следует 
вырывать Таджикистан из его жизненного   пространства.

Уважаемый г-н Председатель,

Пять лет, прошедшие после провозглашения Таджикистана не-
зависимым  государством, были по сути труднейшими в  новей-
шей истории нашего народа. Сегодня мы  уже с уверенностью 
можем  сказать, что за эти годы  нам  удалось сохранить целост-
ность страны  и заложить фундамент демократического общества, 
основанного на рыночной экономике.

Значительным  событием  в  общественно-политической жизни 
Таджикистана стало заключение весной этого года Договора об 
общественном  согласии, который подписали около семидесяти 
политических партий и общественных движений. Этот документ 
прежде всего направлен на достижение гражданского мира, на-
ционального и общественного согласия, обеспечение приоритета 
прав  и основных свобод человека.

Мы твердо убеждены  в  бесперспективности силового метода 
решения спорных вопросов  со своими оппонентами, по-прежнему 

главную ставку делаем  на политические пути решения внутри-
таджикских проблем. На наш взгляд нет альтернативы  мирным  
переговорам  с вооруженной оппозицией, и мы  приложим  все 
усилия для их скорейшего и успешного завершения.

Уважаемый господин Председатель,

Было бы  слишком  упрощенно считать наши южные рубежи 
лишь границей Таджикистана. Мы рассматриваем  таджикско-
афганскую границу не только как общую границу Содружества 
Независимых Государств, но и как южные ворота региона ОБСЕ. 
Думаю, мы  вправе надеяться на применение более активной пре-
вентивной дипломатии со стороны  ОБСЕ в  этом  направлении, 
включая сотрудничество с государствами, расположенными за 
пределами ее южных рубежей.

Мы с чувством  тревоги и обеспокоенности следим  за но-
вым  витком  уже ставшего хроническим  военно-политического 
конфликта в  Афганистане. Дальнейшая эскалация вооруженно-
го противостояния в  этом  соседнем  государстве чревата угро-
зой его распространения на всю Центральную Азию, что может 
иметь серьезные последствия для безопасности региона. Выра-
жая серьезную' озабоченность создавшимся положением  в  Аф-
ганистане, мы  вновь призываем  мировое сообщество активизи-
ровать свои усилия, направленные на достижение национального 
согласия и мира на этой многострадальной земле.

Одним  из главных факторов, дестабилизирующих ситуацию в  
Таджикистане, остается использование международным  преступ-
ным  миром  границ нашей страны  для контрабанды  наркотиков  
и оружия в  значительных масштабах, что все болезненнее ощу-
щается не только в  Центральной Азии, СНГ, но и далеко за их 
пределами. Не секрет, что именно доходы  от реализации нарко-
тиков  являются одним  из основных источников  финансирова-
ния деятельности непримиримой таджикской вооруженной оппо-
зиции. Рассматривая дальнейшее распространение контрабанды  
наркотиков  и оружия как угрозу безопасности центральноазиат-
ского региона, мы  призываем  мобилизовать также возможности 
стран-участниц ОБСЕ для эффективной борьбы  с этим  вызовом  
безопасности.

Уважаемый г-н Председатель,

Все более очевидно, что формирование новой модели безопас-
ности для Европы  уже стало одним  из главных направлений 
деятельности ОБСЕ. Применительно к нашему региону мы  це-
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ликом  и полностью поддерживаем  принципы  неделимости без-
опасности, рассчитывая при этом  на установление оптимального 
баланса между глобальными, региональными и национальными 
подходами в  решении имеющихся проблем. На наш взгляд, от 
того, какой будет новая европейская архитектура безопасности 
во многом  будет зависеть развитие ситуации на всем' простран-
стве ОБСЕ.

На наш взгляд, без создания необходимых предпосылок для 
стабилизации экономического роста, без эффективных решений 
сложных экономических и социальных: проблем, возникших в  
странах с переходной экономикой, трудно рассчитывать на реаль-
ное укрепление безопасности и стабильности на пространстве 
ОБСЕ, ибо процветающая рыночная экономика, как показывает 
мировой и европейский опыт, является гарантом  стабильного, 
развития большинства государств  мира.

Было бы  также целесообразным  заложить в  этот документ 
идею о необходимости активизации международных усилий по 
борьбе с терроризмом  и наркобизнесом, решения проблем  бе-
женцев  и внутренних перемещенных: лиц в  конфликтных зонах 
ОБСЕ.

Существенное укрепление ОБСЕ, ее правовых основ  — в  пер-
вую очередь в  области предотвращения и урегулирования кон-
фликтов, осуществления миротворческих операций, координации 
действий институтов  и механизмов  ОБСЕ с Советом  Безопас-
ности и другими органами ООН — еще одно поле деятельности, 
которое заслуживает пристального внимания при дальнейшей 
разработке модели безопасности для Европы  XXI века.

Уважаемый г-н Председатель,

Усиления и гармонизация деятельности ОБСЕ вполне отве-
чают интересам  Таджикистана. Моя страна высоко оценивает 
роль ОБСЕ в  формировании новой Европы  не знающей ужасов  
войны  и катаклизмов.

Думаем, что эта роль ОБСЕ на важнейшем  отрезке мировой 
истории - переход в  XXI век - будет по достоинству оценена 
человечеством.

Благодарю за внимание.

Уважаемый господин Председатель,
Уважаемые дамы  и господа,

Позвольте выразить искреннюю признательность Его Пре-
восходительству господину Демирелю, Президенту Турецкой Ре-
спублики,  а также Турецкому Правительству, за превосходную 
организацию Саммита ОБСЕ в  Стамбуле и за проявленное го-
степриимство.

Встав  на путь независимости, народ Таджикистана, сделал 
свой выбор в  пользу демократии.

Всё более заметны  изменения к лучшему в  психологическом  
настрое людей, укрепление их уверенности в  демократическое 
будущее Таджикистана, а также заметное оживление в  экономи-
ческой и других сферах общественной жизни.

Без создания мирных условий и достижения национального 
согласия в  стране вряд ли это было бы  возможно.

Отрадно, что сегодня в  Таджикистане между основными по-
литическими силами стал доминировать дух согласия и сотруд-
ничества.

Об этом  свидетельствуют итоги недавнего всенародного ре-
ферендума о внесении изменений и дополнений в  Конституцию 
страны, состоявшиеся на днях президентские выборы  и предстоя-
щие парламентские выборы, в  подготовке и проведении которых 
деятельное участие принимали и принимают ОБСЕ и ООН.

Таким  образом, теперь в  Таджикистане открыт путь к даль-
нейшему укреплению основ  мирного демократического разви-
тия и строительства подлинно светского правового государства, 
основанного на принципах рыночной экономики.

Этот путь будет не легким  и простым. Демократическому 
управлению предстоит выдержать серьезное испытание на проч-
ность.

В этом  контексте мы  надеемся, что мировое сообщество, ОБСЕ 
и другие международные организации будут продолжать оказы-
вать всестороннюю помощь и содействие Таджикистану в  деле 
укрепления демократических институтов  и строительства основ  
светского общества.

ВЫСТУПЛЕНИЕ  НА САММИТЕ  ОБСЕ
Стамбул, 19 ноября 1999 г.
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Уважаемый господин Председатель,

Касаясь проблемы  формирования новой системы  европей-
ской безопасности, мы  исходим  из того, что новые создаваемые 
механизмы  должны  быть достаточно открытыми и отвечать как 
индивидуальным  так и коллективным  потребностям  всех стран-
участниц ОБСЕ в  области безопасности.

На пороге нового тысячелетия мы  должны  уверенными шага-
ми идти к достижению нашей общей цели, как это зафиксирова-
но в  Лиссабонской Декларации о Модели общей и всеохватыва-
ющей безопасности для Европы  в  XXI веке, - созданию единого 
пространства безопасности, свободного от разделительных линий, 
где все государства являются равными партнерами, действующи-
ми в  духе солидарности на основе уважения принципов  демо-
кратии, прав  человека, основных свобод, верховенства закона и 
социальной справедливости.

На наш взгляд, взаимодействие ОБСЕ с другими международ-
ными политическими организациями в  целях поддержания мира 
и безопасности должно носить консенсусный и транспарантный 
характер.

При этом, мы  считаем, что при налаживании такого сотрудни-
чества ни одно из государств, организаций или групп государств  
не могут быть наделены  исключительной ответственностью за 
поддержание мира, либо рассматривать какую-либо часть регио-
на ОБСЕ в  качестве сферы  своего особого влияния.

Таджикистан придерживается принципа неделимости безопас-
ности, имея ввиду, что безопасность и мир в  евроазиатском  ре-
гионе можно гарантировать лишь в  том  случае, если обеспече-
ние безопасности каждого отдельно взятого государства будет 
рассматриваться в  контексте обшей безопасности остальных 
государств.

В этом  плане мы  приветствуем  подписание Хартии Европей-
ской Безопасности, как масштабного и фундаментального доку-
мента, в  котором  отражены  интересы  всех членов  Организации, 
зафиксированы  нормы, стандарты  и обязательства ОБСЕ, а также 
определены  ориентиры  для её деятельности в  XXI веке.

Уважаемый господин Председатель,
На наш взгляд, Афганистан - это боль и трагедия так европей-

ская, так и азиатская.
Выражая серьезную озабоченность продолжающимся воору-

женным  конфликтом  в  Афганистане, мы  вынуждены  еще раз 
обратиться к мировому сообществу, в  том  числе к ОБСЕ, южные 

границы  которой граничат с этим  государством, активизировать 
свои усилия, направленные на урегулирование этого затяжного 
кризиса.

Дальнейшая эскалация вооруженного противостояния в  этом  
соседнем  Таджикистану государстве чревата угрозой распро-
странения не только наркотиков  и оружия, но и экстремизма и 
терроризма на Центральноазиатский регион и в  другие регионы, 
входящие в  зону ответственности ОБСЕ.

Осуждая терроризм  во всех его формах и проявлениях, мы  
как страна пережившая ужасы  гражданской войны  и постра-
давшая от последствий террористических акций, поддерживаем  
решительные шаги и действия России и других дружественных 
государств  по искоренению этого общечеловеческого зла и при-
зываем  мировое сообщество координировать свои усилия в  этом  
направлении на  глобальном  и региональном  уровнях.

Хотел бы  также обратить Ваше внимание на то, что без созда-
ния необходимых предпосылок для стабильного экономического 
роста без эффективных решений сложных социальных и эко-
логических проблем  переходного периода, которые стоят перед 
центрально-азиатскими странами, в  том  числе Таджикистана, а 
также достижения устойчивого развития, трудно рассчитывать на 
реальное укрепление безопасности в  регионе.

Именно общими совместными усилиями, с учетом  интересов  
всех государств-участников  ОБСЕ мы  сможем  внести реальный 
вклад в  обеспечение неделимой и равной европейской безопас-
ности и государств  региона ОБСЕ для XXI века.

В заключение позвольте выразить уверенность в  том, что 
стамбульский Саммит ознаменует собой начало нового этапа 
в  евроазиатских отношениях и укрепит дух взаимовыгодного 
и равноправного партнерства между государствами-участниками 
ОБСЕ.

Благодарю за внимание.
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Уважаемые участники Форума,
Уважаемые дамы  и господа,

Прежде всего хотелось бы  выразить признательность Прави-
тельству Республики Чехии за оказанное нам  гостеприимство и 
создание необходимых условий для успешного проведения дан-
ного Форума.

Уверен, что данная встреча внесет свой вклад в  разрешение 
экономических и экологических вопросов  в  регионе ОБСЕ, бу-
дет способствовать, на наш взгляд, развитию регионального со-
трудничества государств-членов  организации в  социальной и 
экономической областях.

Нынешние трудности ряда стран региона ОБСЕ в  период пере-
хода к рыночным  отношениям  приводят к растущему социально-
экономическому неравенству государств-членов    Организации.

Не вызывает сомнения, что сопутствующая реформам  соци-
альная напряженность провоцирует конфликты  внутреннего ха-
рактера и сказывается на евроазиатской безопасности в  целом.

Поэтому Таджикистан придерживается мнения, что в  настоя-
щее время экономические факторы  обеспечения безопасности 
приобретают всевозрастающее значение-

В этом  контексте мы  придаем  важное значение проблема-
тике экономического и экологического измерения обеспечения 
безопасности, изложенной в  новой Хартии Европейской Безо-
пасности и Декларации Стамбульского   Саммита   ОБСЕ.

Свое участие в  деятельности ОБСЕ мы  рассматриваем, как 
выражение нашего твердого намерения развиваться по пути к 
демократии и интеграции в  современное правовое сообщество, 
основанное на системе общечеловеческих ценностей.

Уважаемые дамы  и господа,

Прошедший со времени обретения в  1991 году Таджикиста-
ном  независимости период был по сути сложнейшим  периодом   
в  истории таджикского народа.

Гражданская война у нас в  стране нанесла огромный урон, 

особенно ее экономике, и последствия её еще   долго   будут   ска-
зываться.

Как известно, одной из самых больших трагедий любой войны  
являются человеческие потери.

Легко выраженные в  цифрах, они, в  конечном  счете, несоиз-
меримы  ни с чем.

За время вооруженного конфликта в  Таджикистане погибло 
около 100 тысяч человек, 26 тысяч женщин стали вдовами, 55 ты-
сяч детей остались сиротами, около миллиона наших сограждан 
были вынуждены  покинуть свои постоянные места жительства, 
стали беженцами и вынужденными мигрантами.

Для экономики Таджикистана материальные потери оказались 
колоссальными по своей разрушительной силе.

Общая сумма ущерба составила почти 7 миллиардов    долла-
ров  США.

В дополнение к трудностям  постконфликтного восстановле-
ния и проблемам  переходного периода на Таджикистан за по-
следние годы  обрушились невиданные стихийные  бедствия.

Только за последние два года ущерб от стихийных бедствий, 
нанесенный экономике Таджикистана, составил более 100 мил-
лионов  долларов  США.

Пользуясь случаем, выражаю глубокую благодарность между-
народным  финансовым  институтам, а также странам  - донорам, 
откликнувшимся на нашу просьбу по оказанию экстренной по-
мощи в  ликвидации последствий беспрецедентных разрушитель-
ных стихийных бедствий.

Уважаемые дамы  и господа,

Я хотел бы  с чувством  удовлетворения отметить, что в  на-
стоящее время мы  добились значительного прогресса в  осущест-
влении нашей основной цели — мира, национального согласия и 
стабильности в  Таджикистане.

Встав  на путь независимости, народ Таджикистана сделал 
свой выбор в  пользу демократии.

Это было бы  невозможно без создания мирных условий и до-
стижения национального согласия в  стране.

Важно то, что заметны  изменения к лучшему в  психологиче-
ском  настроении людей, укреплении их уверенности в  демокра-
тическом  будущем  Таджикистана, а также оживлении в  эконо-
мической и других сферах   общественной   жизни.

Подтверждением  этому служат итоги состоявшихся прези-
дентских и парламентских выборов.

Состоявшиеся выборы  мы  расцениваем  как серьезный шаг на 

ВЫСТУПЛЕНИЕ  НА ЭКОНОМИЧЕСКОМ 
ФОРУМЕ  ОБСЕ
Прага, 12 апреля 2000 г.
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пути строительства демократического общества.
Наши выборы  возможно далеки от совершенства по сравне-

нию со стандартами стран с развитой демократией.
Но тем  не менее прошедшие выборы  в  условиях мира, согла-

сия и многопартийности имели большое политическое   значение   
для   страны.

Они носили конституционный характер и означали завер-
шение переходного периода в  достижении мира и начало каче-
ственно нового этапа развития Таджикистана.

Можно с уверенностью заявить, что установление мирного 
процесса в  Таджикистане завершилось.

Успешно выполнила свою миссию Комиссия по национально-
му примирению при непосредственном  содействии ООН, ОБСЕ 
и стран-гарантов.

Таким  образом, теперь в  Таджикистане открыт путь к даль-
нейшему укреплению основ  мирного демократического развития 
и строительства светского правового государства, основанного на 
принципах рыночной экономики.

В условиях постконфликтного восстановления национальной 
экономики Таджикистан нуждается в  поддержке международно-
го сообщества и инвестициях.

Уважаемые участники Форума,

С завершением  мирного процесса мы  приступили ко второму, 
весьма важному периоду своего развития — созданию демокра-
тического общества с рыночной экономикой в  стране.

Сегодня мы  в  полной мере осознаем  неоспоримость того 
факта, что создание прочного правового государства и сильной 
исполнительной власти - необходимые условия для рыночной 
экономики.

Только обеспечив  сочетание здоровой экономики, базирую-
щейся на рыночных отношениях, с совершенным  законодатель-
ным  механизмом, можно на деле создать демократическое обще-
ство.

Начиная с 1994 года в  стране идет активный процесс пере-
хода к рыночным  отношениям.

В настоящее время Правительство Республики Таджикистан 
успешно осуществляет Среднесрочную экономическую про-
грамму на 1998-2001 годы, поддержанную Международным  Ва-
лютным  Фондом, Всемирным  Банком  и другими влиятельными 
международными финансово-кредитными   организациями.

В результате принятых нами мер достигнуты  определенные 
успехи в  макроэкономической стабилизации.

За четыре последних года инфляция снижена с двух тысяч 
процентов  (2000%) в  1995 году до 26% в  1999 году, наблюда-
ется экономический рост с 1997 года по настоящее время.

В 1999 году производство промышленной продукции увели-
чилось на пять процентов. Рост объема валового внутреннего 
продукта в  1999 году составил 3,7 процента.

В результате экономических преобразований цели первого 
этапа экономических реформ  в  основном  достигнуты.

У нас в  стране завершена так называемая «малая приватиза-
ция» в  сфере торговли и бытовых услуг, продолжается осущест-
вление приватизации в  промышленности.

В экономике произошли существенные структурные измене-
ния.

В течение короткого периода времени в  стране создана  
законодательно-правовая    база, обеспечивающая функциониро-
вание экономики Таджикистана на рыночных   принципах.

В стране полностью либериализованы  цены, внешнеэкономи-
ческая деятельность, включая операции с иностранной валютой, 
устранена монополия государства на экспорт важнейших видов  
продукции и сырья – хлопка-волокна и алюминия.

Достигнут прогресс и в  деле реструктуризации банковского 
сектора, улучшена система управления им.

Однако наряду с достигнутым  существует немало проблем, 
от решения которых напрямую зависит успех среднесрочной  и  
других  перспективных  программ.

Именно на решении этих задач сконцентрировано в  настоя-
щее время внимание Правительства Таджикистана.

Уважаемые участники Форума,

Возможно приведенные мною примеры  кажутся обычными 
для присутствующих, однако для нас они очень   многое   зна-
чат.

За всю историю нашего государства все это было сделано 
впервые, всего лишь за последние 5—6 лет. Все принятые нами 
меры  направлены  на обеспечение эффективной системы  госу-
дарственных гарантий рыночным  преобразованиям, создание 
благоприятного климата для инвесторов  и привлечение в  стра-
ну современных технологий.

Хотел бы  остановиться на некоторых преимуществах, которые 
делают Таджикистан, на наш взгляд, привлекательным    для   ино-
странных   инвестиций.

Это прежде всего богатейшие, мирового значения запасы  се-
ребра в  Конимансуре и поваренной соли в  Ходжамумине, а так-
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же золота и других минерально-сырьевых   ресурсов.
По абсолютным  показателям  запасов  гидроэнергоресурсов  

Таджикистан занимает восьмое место в  мире, а   по   удельным   
-   второе.

Климатические условия Таджикистана благоприятны  для про-
изводства высококачественной и экологически чистой сельско-
хозяйственной продукции, Для развития туризма.

Несмотря на все трудности переходного периода, мы  твердо 
исходим  из того, что все вышеуказанные задачи мы  должны  ре-
шать, прежде всего, опираясь на собственные силы  и внутренние 
ресурсы  страны.

Однако имеющиеся объективные причины  ограничивают 
наши возможности в  решении этих вопросов  собственными  
средствами.

В этом  деле мы  приветствуем  иностранные инвестиции.
Мы высоко ценим  роль мирового сообщества, стран-доноров, 

международных организаций в  поддержке вашей   страны.
Позвольте мне еще раз выразить свою глубокую признатель-

ность руководству Международного Валютного Фонда, Всемир-
ного Банка, Азиатского Банка Развития, Исламского Банка Раз-
вития, ОБСЕ и ЕС, Правительствам  России, Швейцарии, Японии, 
Соединенных Штатов  Америки за поддержку и оказанную по-
мощь моему народу.

Уважаемые дамы  и господа,

Мы считаем  весьма важным, что ОБСЕ включает в  сферу 
своих интересов  проблематику экономического развития стран 
с переходной экономикой.

В последнее время невоенные факторы  обеспечения безопас-
ности приобретают все более возрастающее значение для стран 
Центральной Азии.

В этом  плане мы  убеждены, что ОБСЕ и ее Экономический 
Форум  и в  дальнейшем  будут прилагать необходимые усилия 
по решению сложных экономических, социальных и экологиче-
ских проблем, существующих в  регионе.

Мы надеемся, что ОБСЕ и в  дальнейшем  будет интенсивно 
развивать взаимодействие со странами региона с целью улуч-
шения состояния окружающей среды, которая таит в  себе много 
рисков  и вызовов.

Сохранение экологической среды  - это настоятельное требо-
вание времени, предполагающее новые подходы  и совместные 
усилия для решения этой задачи.

Другой важной проблемой, требующей пристального междуна-

родного внимания и поддержки, является развитие транспортных 
и электронных коммуникаций и упрощение пересечения границ 
в  регионе Центральной Азии.

Свободное передвижение людей, товаров  и услуг, а также об-
мен информацией являются критически необходимыми условия-
ми стабильной и процветающей экономики   и   демократии.

Организация форумов  в  рамках ОБСЕ по решению этих 
проблем  и ее содействие развитию межрегиональных торгово-
экономичемических связей будет приветствоваться Таджикиста-
ном.

Республика Таджикистан, как полноправный член ОБСЕ и 
страна, обладающая необходимым  потенциалом  для участия в  её 
деятельности, выражает о своей готовности продолжать тесное 
взаимодействие с этой Организацией-

Мы в  Таджикистане надеемся, что в  новом  тысячелетии эф-
фективная деятельность Организации, опирающаяся на скоорди-
нированные усилия стран-членов, позволит укрепить и расширить 
сферу распространения демократии и прав  человека в  регионе 
и таким  образом  обеспечит стабильность и дальнейшее эконо-
мическое процветание во всем  пространстве ОБСЕ, включая наш 
центральноазиатский регион.

Спасибо за внимание.
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Уважаемый господин Председатель,
Уважаемые дамы  и господа,

Позвольте, прежде всего, выразить благодарность за предо-
ставленную мне возможность выступить на этом  заседании и 
пожелать всем  успешной работы.

Выступая с трибуны  столь высокого форума, я хотел бы  с осо-
бым  чувством  ответственности подчеркнуть, что усилия, прила-
гаемые ОБСЕ по решению проблем  Таджикистана и вокруг него 
занимают важное место в  системе внешнеполитических приори-
тетов  моей страны. Республика Таджикистан придает большое 
значение сотрудничеству с ОБСЕ и ее институтами, и связывает 
надежды  на окончательное решение, стоящих перед ней задач.

Визит Действующего Председателя ОБСЕ Министра ино-
странных дел Дании г-на Нильс Хельвег Петтерсона 29 августа 
текущего года в  Республику Таджикистан свидетельствует о за-
интересованности ОБСЕ в  установлении мира и национального 
согласия в  моей стране.

Наглядным  примером  позитивного сотрудничества Прави-
тельства Республики Таджикистан и ОБСЕ является деятель-
ность Миссии Организации в  нашей стране. Со дня своего от-
крытия в  1993 году,  Миссия принимает активное участие во 
всех сферах развития нашего общества от содействия демократи-
ческим  преобразованиям  до вклада в  процесс межтаджикского 
урегулирования.

В этом  есть и личная заслуга Главы  Миссии ОБСЕ в  Таджи-
кистане г-на Дмитрия Манджавидзе, который заметно активизи-
ровал работу представительства Организации.

Уважаемый господин Председатель,

Я не стану подробно останавливаться на причинах и послед-
ствиях разразившейся еще в  1992 году в  Таджикистане граж-
данской войны. Однако, мне хотелось бы  обратить внимание 

уважаемой аудитории на отдельные аспекты  истории межтад-
жикского урегулирования.

Как вы  знаете, после распада бывшего СССР волей судьбы  
наша страна превратилась в  горячую точку. Начиная с 1993 
года, правительственная сторона при поддержке международных 
организаций, в  том  числе ОБСЕ, проявила инициативу по нала-
живанию диалога с оппозицией.

С первых дней конфликта Президент и Правительство Таджи-
кистана, исходя из понимания того, что мирному процессу урегу-
лирования нет и не может быть альтернативы, определили как 
приоритетными решение задач, связанных с восстановлением  
мира, стабильности и гражданского согласия в  республике. Ру-
ководство Таджикистана по существу приступило к переговорам  
в  апреле 1994 года в  Москве, и в  последующие годы  добилась 
подписания ряда основополагающих компромиссных документов, 
таких, как Протокол по военным  проблемам, Протокол по поли-
тическим  вопросам  и другие. В этих документах Правительство 
страны  проявило гибкость,  и во имя достижения мира и согла-
сия в  стране,  сознательно пошло на серьезные компромиссы  по 
следующим  вопросам:

-включение в  состав  Центральной Избирательной Комиссии 
по выборам  и проведению референдумов  25% представителей 
исламской оппозиции;

-реформирование Правительства путем  введения представите-
лей оппозиции в  структуры  исполнительной власти, судебные и 
правоохранительные органы  в  соответствии с 30% квотой;

-размещение в  Душанбе контингента вооруженных формиро-
ваний оппозиции численностью 460 человек, а также 40 человек 
для обеспечения охраны  членов  Комиссии по национальному 
примирению.

В нашей республике в  настоящее время свободно функциони-
руют десятки политических партий и общественных движений. 
Что касается деятельности политических партий и движений, за-
прещенных в  ходе гражданского конфликта, то правительствен-
ная сторона постоянно в  ходе переговорного процесса заявля-
ла о своей готовности рассмотреть возможность их участия в  
политической жизни общества с учетом  соблюдения ряда об-
стоятельств. Мы считали и считаем, что эти партии, (речь идет, 
прежде всего об Исламской партии возрождения) должны  изме-
нить свой прежний статус в  плане перехода из партий военно-
политической направленности в  сугубо политические партии 
и движения, деятельность которых могла быть возобновлена в  
рамках существующей Конституции страны  и действующего за-
конодательства.

ВЫСТУПЛЕНИЯ МИНИСТРА 
ИНОСТРАННЫХ ДЕЛ 

РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН
ТАЛБАКА НАЗАРОВА

ВЫСТУПЛЕНИЕ  НА ЗАСЕДАНИИ 
ПОСТОЯННОГО СОВЕТА  СБСЕ
Вена, 11 сентября 1997 г.
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В протоколе по политическим  вопросам  также говорится о 
том, что все запреты  и ограничения на деятельность политиче-
ских партий и движений, входящих в  состав  ОТО и их средств  
массовой информации снимаются органами власти Таджикиста-
на после завершения второго этапа реализации Протокола по 
военным  проблемам.

К сожалению, приходится констатировать, что на втором  этапе 
реализации Протокола по военным  вопросам, несмотря на обе-
щания руководства ОТО публично объявить о роспуске своих 
вооруженных формирований, Исламская партия возрождения бу-
дет продолжать сохранять военно-политический статус, так как 
ее вооруженные формирования пока еще остаются не реинтегри-
рованными в  состав  правоохранительных органов  республики. 
Дело в  том, что окончательную реинтеграцию намечено осуще-
ствить в  ходе реализации четвертого этапа Протокола по воен-
ным  вопросам.

Несмотря на все эти трудности, правительственная сторона 
считает возможным  проявить в  этом  вопросе гибкость, и ру-
ководствуясь достижением  мира и национального согласия в  
Таджикистане, допускает возможность на определенное время 
функционирование в  стране по существу военно-политичской 
партии, т.е имеется ввиду Партии исламского возрождения.

Как Вам  известно, все шаги, предпринятые Правительством  
страны, были восприняты  в  нашем  обществе неоднозначно, хотя 
последующее развитие событий доказало, что такая принципи-
альная позиция полностью себя оправдывает. При активной меж-
дународной поддержке наша линия на мирное урегулирование 
конфликта вывела переговорный процесс на судьбоносные для 
нашего народа решения, которые заложили основу для успешного 
продвижения в  дальнейшем  по пути к миру и национальному 
согласию.

Руководство Республики Таджикистан полно решимости по-
следовательно и неуклонно добиваться реализации Общего со-
глашения об установлении мира и национального согласия в  
Таджикистане, подписанного 27 июня 1997 г. в  городе Москве.

Следует отметить, что после подписания Московского согла-
шения уже произведен обмен первой группой военнопленных и 
заключенных. В настоящее время ведется подготовка к завер-
шению этого мероприятия и ускорению процесса возвращения 
беженцев  из соседнего Афганистана. На своей последней сессии 
Парламент страны  принял Закон о всеобщей амнистии.

Успешная реализация Соглашения о мире и национальном  со-
гласии зависит, прежде всего, от совместных усилий сторон и 
согласованной работы  в  рамках Комиссии национального согла-

сия. Эта Комиссия должна не только реализовать договоренности, 
достигнутые в  ходе межтаджикских переговоров, но и способ-
ствовать созданию атмосферы  доверия и взаимопонимания, на-
лаживанию диалога между различными политическими силами 
страны  в  интересах восстановления и укрепления гражданского 
мира и согласия в  Таджикистане.

Таким  образом, завершив  межтаджикский переговорный про-
цесс, стороны  создали необходимые условия для реализации 
исторического шанса примирения народов  Таджикистана. Се-
годня мы  можем  констатировать, что мир в  Таджикистане уста-
новился, но он пока хрупок. Об этом  свидетельствуют события 
начала августа текущего года. Хочу подчеркнуть, что мятеж пол-
ковника Худойбердыева и его сторонников  не был случайным. 
Обстановка продолжалась накаляться с 1995 года. Разумеется, у 
Худойбердыева были сторонники и покровители не только в  Тад-
жикистане, но и за его пределами. Поэтому, то что случилось в  
начале августа, могло произойти в  той или иной форме в  любое 
время. Все это было известно каждому жителю Таджикистана. 
Мы также хорошо знали, что мирное развитие Таджикистана не 
всем  по душе,  а значит можно было ждать каких-то действий со 
стороны  деструктивных сил. Августовские события показали, что 
народы  Таджикистана не приемлют подобные угрозы,  от кого 
бы  они не исходили. Правительство Таджикистана и в  дальней-
шем  будет опираться на здоровые силы  общества, на морально-
политическую поддержку дружественных стран и международ-
ных организаций, прежде всего таких как ООН и ОБСЕ.

Теперь нам  хорошо известно - кто является друзьями нашего 
народа, а кто недругами.

Вместе с тем  хочу подчеркнуть, что в  настоящее время 
общественно-политическая обстановка на всей территории ре-
спублики,  как никогда,  стабильна и находится под надежным  
контролем  Правительства. Мы уверенны, что располагаем  все-
ми возможностями для решения имеющихся проблем, связанных 
с внутренними факторами и препятствующих национальному 
примирению. В этом  направлении ведется серьезная повседнев-
ная работа с населением, как на уровне главы  государства, так и 
местных властей:

- началась поэтапная реализация Протокола по военным  во-
просам;

- наращиваются темпы  возвращения беженцев;
- по существу начата работа по подготовке соответствующих 

правовых актов, оговоренных в  Протоколах;
- активизировался диалог между различными партиями и 

общественными движениями Республики Таджикистан с целью 
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обсуждения путей достижения стабильного развития в  стране;
- ведется большая информационно-агитационная работа по 

поддержке реализации Общего соглашения о мире и националь-
ном  согласии.

Мы готовы  рассмотреть и обсудить конструктивные предло-
жения любых политических партий и движений, в  том  числе и 
об  участии в  политической жизни страны, исходя из реальной 
обстановки в  Таджикистане, продолжить поиск общих точек со-
прикосновения ради достижения взаимопонимания, мира и согла-
сия на таджикской земле. Являясь приверженцами принципов  
многопартийности и плюрализма мнений, мы  создаем  равные 
условия для функционирования всех политических партий и 
движений, организованных в  соответствии с действующими за-
конами. Мы считаем, что политические партии должны  вести 
исключительно политическую борьбу в  рамках Конституции и 
действующих законов. Если кому-то покажется, что законы  со-
ставлены  неправильно, то следует их исправлять, а не нарушать.

Одной из причин гражданской войны  в  Таджикистан 
в  прошлом  было законоотступничество. Горькие примеры  
пятилетней давности ярко свидетельствуют о том, что лю-
бые неконституционные шаги могут привести к обострению 
общественно-политической ситуации в  стране, разрастанию 
гражданского конфликта, ущемлению прав  и свобод народа. 

Вступая в  новый мирный этап своего развития, Правитель-
ство Таджикистана рассчитывает на активную помощь и под-
держку ОБСЕ в  деле укрепления демократических институтов, 
совершенствования законодательства, строительства основ  свет-
ского общества на базе высоких международных стандартов.

Уважаемый господин Председатель,
Уважаемые дамы  и господа, 

Хотелось бы  вкратце изложить нашу точку зрения по наибо-
лее актуальным  вопросам, стоящим  перед ОБСЕ. Мы надеемся 
к следующему саммиту получить проект всесторонне отрабо-
танной Хартии европейской безопасности. В данный документ 
было бы  уместно включить накопленный опыт Европейского 
строительства и кардинальные изменения, происшедшие в  сфере 
международной безопасности.      

Касаясь проблем  региональной безопасности, мне хотелось 
бы  отметить, что Правительство Таджикистана выражает серьез-
ную озабоченность продолжающимся вооруженным  противобор-
ством  в  Афганистане и опасностью дальнейшей эскалации вну-
триафганского конфликта. В связи с этим, позвольте мне еще раз 

подтвердить позицию моего Правительства в  пользу скорейшего 
прекращения боевых действий, поиска конфликтующими сторо-
нами путей достижения согласия и выполнения резолюции ООН 
по Афганистану.

Будучи членом  ОБСЕ и являясь ее южным  рубежом, Таджики-
стан, как и все страны  региона, нуждается в  реальных гарантиях 
безопасности. В этой связи, мы  предлагаем  наряду с усилиями 
ООН, обсудить в  рамках нашей организации вопросы, связанные 
с безопасностью приграничных государств  пространства ОБСЕ. 

Одним  из острых вызовов  обществу, на наш взгляд, является  
терроризм  во всех его формах и проявлениях, а также наркобиз-
нес. В решении этих вопросов, напрямую связанных с угрозами 
безопасности, целесообразно с позиции ОБСЕ, оказывать более 
существенное содействие соответствующим  институтам  ООН.

Затрагивая вопросы  экономического измерения, мы  считаем, 
что настало время действий со стороны  ОБСЕ по активизации 
деятельности ее Экономического Форума, скорейшего утвержде-
ния мандата экономического координатора с широкими полномо-
чиями и возможностями. Нам  кажется, что без создания необхо-
димых предпосылок для стабилизации экономического роста, без 
эффективных решений сложных экономических и социальных 
проблем, возникших в  странах с переходной экономикой, к числу 
которых относится Таджикистан, трудно рассчитывать на реаль-
ное укрепление безопасности в  регионе.

Мы надеемся, что в  ближайшем  будущем  будет организова-
на Конференция стран - доноров  для финансирования программ  
реинтеграции беженцев, перемещенных лиц и лиц, демобилизо-
ванных в  процессе национального примирения, а также оказания 
необходимой помощи в  восстановлении разрушенного граждан-
ской войной народного хозяйства страны. Как известно, проведе-
ние такого мероприятия предусматривается в  Протоколе от 17 
августа 1995 г. “Об основных принципах установления мира и 
национального согласия в  Таджикистане”.

Вместе с тем, я хотел бы  подчеркнуть, что какими трагичны-
ми бы  не были для нас последствия навязанного нам  военного 
конфликта, какие бы  трудности не представляли собой решения 
экономических проблем  страны, вырывающейся, в  буквальном  
смысле слова, из пучины  кризиса, Таджикистан полон решимо-
сти занять достойное место в  мировом  сообществе и ускорить 
общими усилиями народа процесс создания демократического, 
правового, светского общества.

Уважаемый господин Председатель,
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Подводя итоги своего выступления, хочу со словами особой 
признательности обратиться к Специальному представителю Ге-
нерального секретаря ООН по Таджикистану господину Герду 
Дитриху Меррему, а также к правительствам  Исламского Го-
сударства Афганистан, Исламской Республики Иран, Казахстана, 
Кыргызстана, Туркменистана, Узбекистана, Пакистана, Российской 
Федерации, Организации Исламская Конференция, участникам  
всех восьми раундов  межтаджикского переговорного процесса 
под эгидой ООН и выразившим  готовность совместно с Органи-
зацией Объединенных Наций,  стать гарантами выполнения, под-
писанного 27 июня 1997 года в  Москве Общего соглашения об 
установлении мира и национального согласия в  Таджикистане.

Мы по достоинству оцениваем  службу военнослужащих Кол-
лективных миротворческих сил Независимых Государств, Группы  
российских пограничных войск и Миссии наблюдателей ООН в  
Таджикистане, которые оказали и продолжают оказывать содей-
ствие стабилизации обстановки в  Таджикистане и на таджикско 
- афганской границе, что создает необходимые условия для устой-
чивого продвижения и углубления мирного процесса. 

Деятельность международных организаций и, прежде всего, 
ОБСЕ,  Управления Верховного Комиссара ООН по делам  бежен-
цев, Всемирной продовольственной программы, Детского фонда 
ООН, Всемирной организации здравоохранения, Международного 
Комитета красного креста и др., заслуживают уважения и благо-
дарности нашего народа.

Завершая свое выступление, я хотел бы  выразить искреннюю 
признательность Постоянному Совету ОБСЕ за пристальное и 
заинтересованное внимание к проблемам  моей страны.

Спасибо за внимание. 

РОЛЬ ОБСЕ  В СИСТЕМЕ 
МИРОСТРОИТЕЛЬСТВА

Прошедший после Лиссабонской встречи год принес много 
неоднозначных перемен в  общественно-политической жизни 
государств-участников  ОБСЕ. Развитие политической обстанов-
ки в  этот период еще раз наглядно продемонстрировало, что 
ОБСЕ объединила государства, которые не только признают еди-
ные общечеловеческие ценности, но и готовы  всемерно разви-
вать и укреплять их.

Безопасность современного мира подвержена многим  рискам  
и угрозам. К сожалению, приходится констатировать факт, что 
этот список пополняется все новыми вызовами. В общем  по-
нимании данного положения необходимо подчеркнуть, что идея 
кооперативной безопасности, одновременно с определением  воз-
можностей ОБСЕ в  области предотвращения и урегулирования 
конфликтов  в  ее регионе, заслуживает самого серьезного внима-
ния. Так, совместная деятельность ООН и ОБСЕ в  Таджикистане 
наглядно продемонстрировала важность увеличения и своевре-
менного применения широкого спектра средств  превентивной 
дипломатии.

Республика Таджикистан, как член ОБСЕ, за прошедший пе-
риод полностью осознала свое место в  мировом  сообществе. 
Познав  на собственном  опыте последствия гражданского про-
тивостояния и испытав  всю тяжесть сопряженных с этим  тя-
желейших экономических и социальных проблем, Таджикистан 
стал наиболее заинтересованной стороной в  вопросе принятия 
всеобъемлющего документа, где нашли бы  свое отражение все 
аспекты  безопасности.

Наверное, нет необходимости упоминать, что исторические 
коллизии и стечение обстоятельств  с 1992 года превратили 
нашу страну в  еще одну «горячую точку» планеты. С первых 
дней конфликта Правительство Таджикистана, основываясь на 
понимании того, что процессу мирного урегулирования нет и 
не может быть альтернативы, в  качестве основного приоритета 

ВЫСТУПЛЕНИЕ  НА СОВЕЩАНИИ МИ-
НИСТРОВ ИНОСТРАННЫХ ДЕЛ ОБСЕ
Копенгаген, декабрь 1997 г.

(Публикуется с сокращениями)
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определило решение задач по восстановлению мира, стабильно-
сти и гражданского согласия в  республике.

По существу, приступая к переговорам  в  апреле 1994 года, 
руководству Таджикистана при активной поддержке междуна-
родного сообщества уже к началу текущего года удалось подго-
товить к подписанию ряд документов, заложивших основу мира 
и национального согласия в  Таджикистане.

Мы извлекли главный урок от продолжавшегося непрости-
тельно долго противостояния. Стал очевиден тот факт, что жизнь 
народа, его чаяния, благополучие и в  целом  будущее страны  не 
могут быть защищены  и обеспечены  в  условиях противоборства 
и вражды.

Ради достижения этих жизненно важных целей 27 июня 1997 
г. в  городе Москве было подписано Общее соглашение об уста-
новлении мира и национального согласия в  Таджикистане. Сле-
дует отметить, что после подписания Московского соглашения 
начался качественно новый этап в  жизни нашей страны. Ру-
ководство ОТО возвратилось в  республику, начала функциони-
ровать Комиссия национального примирения. Уже произведен 
обмен большинства военнопленных и заключенных, практически 
завершен процесс возвращения беженцев  из Афганистана. Ве-
дется активная работа по нейтрализации преступных группиро-
вок.

В настоящее время общественно-политическая обстановка на 
всей территории республики как никогда стабильна и находится 
под надежным  контролем  Правительства. Мы уверены, что рас-
полагаем  всеми возможностями для решения имеющихся про-
блем, связанных с внутренними факторами и препятствующих 
национальному примирению.

Хотелось бы  отметить, что международное сообщество не 
оставило Таджикистан один на один со своими проблемами. 
Осознание важности оказания помощи установлению мира в  
Таджикистане способствовало тому, что под эгидой ООН 24-25 
ноября в  Вене была проведена Конференция стран-доноров  для 
поддержания мира и послевоенного развития в  нашей республи-
ке. Полагаем, что эта помощь станет значительным  вкладом  в  
строительство и укрепление светского демократического обще-
ства.

Мы выражаем  искреннюю благодарность Организации Объе-
диненных Наций, Европейскому сообществу и всем  дружествен-
ным  странам, внесшим  вклад в  скорейшее восстановление мира 
и стабильности в  Таджикистане.

Хотел бы  в  вкратце изложить нашу точку зрения по наибо-
лее актуальным  проблемам  ОБСЕ, учитывая накопленный опыт 

Европейского строительства и кардинальные изменения, проис-
шедшие в  сфере международной жизни.

Обсуждение и анализ проводимых в  рамках организации 
аспектов  безопасности показывает, что необходимо твердое на-
мерение двигаться в  направлении выработки Концепции безо-
пасности на XXI век, которая включала бы  в  себя такие важные 
принципы, как неделимость безопасности, стремление к форми-
рованию единого пространства безопасности, стабильности и со-
трудничества.

На наш взгляд, работу над разработкой модели безопасности 
было бы  уместно вести в  контексте будущей Хартии европей-
ской безопасности, и в  нашем  понимании Хартия - это наиболее 
эффективный путь определения дальнейших приоритетов  ОБСЕ 
в  области обеспечения безопасности. В этом  отношении заслу-
живает поддержки предложение Российской Федерации.

Создание структуры  безопасности должно претворяться так-
же с учетом  тех вызовов  и угроз, которые существуют в  цен-
тральноазиатском  регионе. Здесь уместно отметить угрозы  для 
стабильности в  регионе ОБСЕ, которые исходят от стран, не 
входящих в  состав  организации, но имеющих общие границы  
с государствами-участниками. В этом  контексте мы  выражаем  
серьезную озабоченность в  связи с продолжающимся вооружен-
ным  противоборством  в  Афганистане и опасностью дальнейшей 
эскалации внутриафганского конфликта.

Будучи членом  ОБСЕ и являясь ее южным  рубежом, Таджики-
стан, как и все страны  региона, нуждается в  реальных гарантиях 
безопасности. В этой связи мы  предлагаем, наряду с усилиями 
ООН, обсудить в  рамках ОБСЕ вопросы, связанные с безопасно-
стью приграничных государств  пространства Организации.

В вопросах, связанных с операциями по поддержанию мира, 
Таджикистан относится к числу сторонников  совершенствова-
ния миротворческой деятельности ОБСЕ. Этот элемент является 
самым  значительным  в  системе мер по предотвращению кон-
фликтов, регулированию кризисов  и преодолению их послед-
ствий. Поэтому мы  полагаем, что введение новых элементов  в  
миротворческую деятельность ОБСЕ и ее тесное сотрудничество 
с ООН повысили бы  реальную способность Организации в  обе-
спечении выполнения всех положений и принципов, принятых в  
сфере предотвращения и урегулирования конфликтов.

В этой связи мы  также выступаем  за усиление принципа про-
ведения совместных действий для защиты  государства-участника, 
безопасность и территориальная целостность которого подверга-
ется угрозе. Следовательно, есть необходимость разработать спе-
циальный механизм  совместных действий, основанный на сотруд-
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ничестве, поддержке, а также защите безопасности государства, 
которое в  этом  нуждается.

Отдельно хотелось бы  отметить положение о поощрении дву-
сторонних и региональных инициатив, направленных на развитие 
добрососедства и сотрудничества. Приняв  за основу вышеука-
занное положение ОБСЕ, необходимо рассмотреть комплекс мер 
по укреплению доверия и региональной безопасности. Наряду с 
другими предложениями здесь уместно отметить также и ини-
циативу центральноазиатских государств  по созданию в  этом  
регионе зоны, свободной от ядерного оружия.

Серьезным  вкладом  являются предложенные проекты  Бюро 
по демократическим  институтам  и правам  человека для Цен-
тральной Азии, основным  стержнем  которых является оказание 
помощи странам  региона в  приведении их законодательной 
базы  к мировым  стандартам, подготовка и проведение подлинно 
демократических и свободных выборов.

Опыт работы  показал, что ни одно государство, организация 
или объединение не может обладать преимущественными сред-
ствами по поддержанию мира в  регионе Организации. Подобное 
можно сказать также и о рассмотрении любым  из перечислен-
ных выше субъектов  какой-либо части региона ОБСЕ в  каче-
стве сферы  своего влияния. При выработке новых элементов  в  
системе мер доверия следует особо уделить внимание вопросам  
взаимодействия для того, чтобы  ни одна из заинтересованных 
сторон не могла бы  быть исключена из этого процесса.

Особо хотелось бы  акцентировать внимание на вопросах пред-
упреждения вызовов  и угроз, связанных с экономической, соци-
альной и экологической сферами. Нам  кажется, что без создания 
необходимых предпосылок для стабилизации экономического ро-
ста, без эффективных решений сложных экономических и соци-
альных проблем, возникших в  странах с переходной экономикой, 
к числу которых относится и Таджикистан, трудно рассчитывать 
на реальное укрепление безопасности в  регионе.

Это особенно актуально для стран, переживших внутренний 
конфликт и находящихся в  периоде своего постконфликтного 
становления. Эти трудности могут быстро стать источниками 
социальной напряженности и подорвать устои государствен-
ности. С другой стороны, они могут ввести в  соблазн страны, 
вынашивающие намерение укрепить свою безопасность за счет 
государств, находящихся в  конкретном  историческом  периоде 
в  менее выгодном  состоянии. Вот почему мы  твердо придержи-
ваемся принципа недопущения подобных перекосов  в  рамках 
ОБСЕ и системе международных отношений в  целом.

Завершая свое выступление, хотелось бы  выразить надежду, 

что эта встреча послужит дополнительным  стимулом  в  решении 
насущных проблем  современности, в  первую очередь тех про-
блем, которые связаны  с выработкой структуры  безопасности в  
регионе ОБСЕ. Активное участие государств  в  этой работе и, 
как результат, своевременное внесение ценных предложений по 
конкретным  вопросам  придает уверенность в  том, что, несмотря 
на различия в  подходах и понимании существующих проблем, 
нам  все же удастся прийти к единому решению.

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ОБСЕ
ЗА РЕГИОНАЛЬНУЮ БЕЗОПАСНОСТЬ

Выступая в  очередной раз на этом  высоком  форуме, я хотел 
бы  подчеркнуть важную роль, которую ОБСЕ играет в  систе-
ме внешнеполитических приоритетов  Республики Таджикистан. 
Мы придаем  огромное значение сотрудничеству с ОБСЕ и с ее 
институтами, во многом  связываем  с ними наши помысли в  ре-
шении стоящих задач в  области демократизации общества.

С особым  удовлетворением  хочу сообщить, что в  этом  году 
мы  достигли значительных результатов  в  деле национального 
примирения. Мирный процесс, несмотря на имеющиеся трудно-
сти, приобретает все более устойчивый характер. Главная цель 
– окончание гражданской войны  и необратимость мирного про-
цесса – уже достигнута.

Подтверждением  этому служит то, что: 
- Комиссия по национальному примирению при содействии 

ООН и ОБСЕ, а также стран-гарантов  успешно функционирует;
- завершается процесс реинтеграции вооруженных формиро-

ваний Объединенной таджикской оппозиции;
- практически завершилась репатриация беженцев  к родным  

местам  и назначение на высокие правительственные должности 
представителей оппозиции.

Сегодня мир в  республике установился, но он хрупок, и не-

ВЫСТУПЛЕНИЕ  НА ЗАСЕДАНИИ 
 МИНИСТРОВ ИНОСТРАННЫХ ДЕЛ 
ОБСЕ
Осло, декабрь 1998 г.

(Публикуется с большими сокращениями)
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давний всплеск напряженности в  Ходженте свидетельствует о 
том, что на пути к миру будет еще немало трудностей. Процесс 
национального примирения, установления мира и стабильности в  
Таджикистане не устраивает и не по душе некоторым  внутрен-
ним  и внешним  силам.

Ноябрьские события показали, что народ Таджикистана не 
приемлет подобные угрозы, от кого бы  они ни исходили. Пра-
вительство Таджикистана и в  дальнейшем  будет опираться на 
здоровые силы  общества, на морально-политическую поддержку 
мирового сообщества и международных организаций, прежде все-
го таких, как ООН и ОБСЕ.

Вместе с тем  хочу подчеркнуть, что в  настоящее время 
общественно-политическая обстановка стабильна и находится 
под надежным  контролем  правительства. Мы уверены, что рас-
полагаем  всеми возможностями для решения имеющихся про-
блем, связанных с внутренними факторами, препятствующими 
национальному примирению. 

Таджикистан, вступая в  новый мирный этап своего развития, 
рассчитывает на активную помощь и поддержку ОБСЕ в  деле 
укрепления демократических институтов, совершенствования за-
конодательства, строительства основ  светского общества на базе 
высоких международных стандартов.

Мы поддерживаем  инициативу БДИПЧ по оказанию содей-
ствия нашим  специалистам  в  разработке ряда проектов  и фун-
даментальных законодательных актов, которые способствовали 
бы  дальнейшей демократизации общества, содержали бы  юриди-
ческий механизм  защиты  прав  человека, проведения свободных 
независимых выборов  и др.

Теперь хотелось бы  вкратце изложить нашу точку зрения 
по наиболее важным  проблемам, стоящим  перед ОБСЕ. Одним  
из актуальных вопросов, стоящих перед Организацией, является 
окончательная выработка проекта Хартии Европейской безопас-
ности. Очень важно, чтобы  в  Хартии Европейской безопасности 
были заложены  основополагающие принципы  будущей системы  
безопасности: уважение суверенитета, независимости и террито-
риальной целостности государств, невмешательства во внутрен-
ние дела других стран. Государства-участники обязаны  обеспе-
чивать транспарентность своих политических действий. 

В связи с этим  предлагается, чтобы  общеевропейское пар-
тнерство исключило любые формы  неравенства между странами, 
в  том  числе наделение любого государства-участника специаль-
ной или преимущественной ответственностью за поддержание 
стабильности в  регионе. Ни одно государство не может рассма-
тривать какую-либо часть, тем  более другую страну региона, в  

качестве сферы  своего влияния.
Каждое государство должно быть ответственным  за обеспече-

ние в  регионе ОБСЕ общей безопасности в  любом  измерении и 
полное выполнение им  всех решений Организации, независимо 
от того, осуществляется это в  самом  государстве или в  рамках 
субрегиональных, региональных или иных структур. Задача ны-
нешнего этапа состоит в  том, чтобы  более широко и органично 
охватить азиатскую часть ОБСЕ, исходя из принципа неделимой 
безопасности.

Будучи полноправным  членом  ОБСЕ и испытав  на себе опре-
деленные потрясения, Таджикистан нуждается в  реальных га-
рантиях безопасности. В этой связи мы  предлагаем, наряду с 
усилиями ООН, обсудить в  рамках ОБСЕ вопросы, связанные с 
безопасностью приграничных государств  пространства ОБСЕ. 

На наш взгляд, следует серьезно совершенствовать существу-
ющий механизм  раннего предупреждения рисков  и опасностей 
в  регионе ОБСЕ. Необходимо создать такой механизм, который 
на практике исключал бы  появление в  регионе де-юре или де-
факто различных уровней безопасности.

В этой связи нам  кажется, что ОБСЕ призвана предприни-
мать меры, необходимые для своевременного выявления угроз и 
вызовов  безопасности, инициированных экономическими, соци-
альными, экологическими и иными проблемами. Наряду с Ара-
лом  особую тревогу вызывает состояние плотины  озера Сарез 
в  Таджикистане, которая, в  случае ее разрушения, будет иметь 
непредсказуемые последствия для всего региона, и в  этом  плане 
мы  приветствуем  первые наработки ОБСЕ по данной проблеме.

Уважаемый господин Председатель,
Уважаемый Генеральный Секретарь,
Уважаемые дамы  и господа,

Позвольте, прежде всего,  выразить признательность норвеж-
скому председательствованию за предоставленную возможность 
участия в  работе Постоянного Совета ОБСЕ.

Пользуясь данной возможностью,  хочу поблагодарить Прави-

ВЫСТУПЛЕНИЕ  НА ЗАСЕДАНИИ 
ПОСТОЯННОГО СОВЕТА ОБСЕ
Вена, 14 октября 1999 г.
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тельство Австрии за радушный прием  и поддержку в  решении 
проблем  Таджикистана.

Сегодня можно констатировать, что,  благодаря усилиям  ОБСЕ, 
за последнее время произошли заметные и несомненно пози-
тивные сдвиги в  развитии сотрудничества и взаимопонимания 
между Республикой Таджикистан и институтами ОБСЕ, другими  
международными организациями.

Несомненно, отличительной особенностью нынешнего года 
станет укрепление отношений между Республикой Таджикистан 
и ОБСЕ и наше стремление к более плодотворному сотрудниче-
ству.

В нынешних условиях формирования нового миропорядка,  
приоритетным  предметом  заботы  новых независимых госу-
дарств  ЦА становится не только традиционная «безопасность» 
от внешних угроз, но и поиски гарантий национальной безопасно-
сти государств  от неожиданных катаклизмов. Мы хорошо осо-
знаем, что международные гарантии стабильности государства 
приобретают более важный характер, чем  национальный. Эти 
соображения в  значительной мере предполагают актуальность 
развития и укрепления сотрудничества государств  ЦА, и в  пер-
вую очередь, Таджикистана с ОБСЕ и ее институтами.

Таджикистан придает большое значение дальнейшему укре-
плению и углублению сотрудничества с ОБСЕ, рассматривая его 
в  качестве ключевой Организации, ответственной за поддержа-
ние мира и безопасности в  регионе.  Важную страницу в  исто-
рии развития взаимоотношения Таджикистана с ОБСЕ открыла 
Миссия ОБСЕ  в  Таджикистане, 5-ую годовщину которой мы  
отмечали в  этом  году в  Душанбе. Миссия,  с первых дней своей 
деятельности,  была активным  участником  всех этапов  прогрес-
са не только демократических преобразований, но и процессов  
межтаджикского урегулирования.

Мы уверены  в  том, что плодотворный визит Действующего 
Председателя ОБСЕ, Министра иностранных дел Норвегии го-
сподина Кнута Воллебека в  Таджикистан и подписанный Мемо-
рандум  о взаимопонимании между Правительством  Республики 
Таджикистан и БДИПЧ, а также ряда других проектов  по во-
просам  углубления демократических преобразований и соблюде-
ния прав  человека, будут способствовать расширению диапазона 
нашего  взаимодействия. Правительство Республики Таджики-
стан придает важное значение принятию Стратегии ОБСЕ по 
Центральной Азии в  области регионального сотрудничества в  
сфере безопасности и человеческого измерения и окажет свою 
поддержку ее реализации.

Уважаемый господин Председатель,

Позвольте, в  рамках отведенного мне времени, коротко остано-
виться на некоторых аспектах сегодняшнего положения в  моей 
стране и перспективах ее развития.

В этом  году Таджикистан достиг весьма значительных резуль-
татов  в  деле национального примирения. Сегодня есть все осно-
вания заявить, что мирный процесс в  стране стал необратимым. 
Комиссия по национальному примирению при непосредственном  
содействии ООН, ОБСЕ и стран гарантов  успешно выполнила 
свою миссию: на стадии завершения процесс реинтеграции во-
оруженных формирований оппозиции, репатриации беженцев  и 
назначения  в  правительственные структуры   представителей 
оппозиции.

Сегодня в  стране установился мир, покой и стабильность, оста-
вив  межтаджикские противоборства позади раз и навсегда.

С уверенностью можно сказать, что  избранный нами путь - 
это путь строительства демократического правового и светского 
общества в  Таджикистане. Доказательством  тому являются ито-
ги недавно проведенного всенародного Референдума по внесе-
нию поправок в  Конституцию страны, в  ходе которой более 78 
процентов  населения оказали поддержку усилиям  Правитель-
ства по установлению прочного мира и согласия и на этой основе 
дальнейшему развитию гражданского общества и формированию 
надежных демократических институтов.

Вместе с тем, этот путь будет не легким, не простым  и демо-
кратическому управлению предстоит выдержать серьезное испы-
тание. В этом  контексте, мы  надеемся, что мировое сообщество, 
ОБСЕ и другие международные организации будут продолжать 
оказывать всестороннюю помощь и содействие Таджикистану в  
деле укрепления демократических институтов  и строительства 
основ  светского общества.

В плане укрепления основ  мирного демократического разви-
тия Таджикистана исключительно важное значение приобретают 
предстоящие в  ближайшее время президентские и парламент-
ские выборы  в  Таджикистане. Создаются условия для подлинно 
свободных выборов  на многопартийной основе с привлечением  
всех слоев  населения. В этом  направлении мы  реально ощу-
щаем  поддержку и содействие ОБСЕ, делегаций США, Германии 
и Швейцарии. Представители этих стран принимают непосред-
ственное участие в  подготовке к этим  выборам.

Уважаемый г-н Председатель,
Уважаемые дамы  и господа,
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В преддверии Саммита Глав  государств, хотел бы  вкратце 
изложить нашу точку зрения по основным  проблемам, рассма-
триваемым  в  ОБСЕ.

Мы выражаем  свою приверженность принципам  неделимости 
безопасности, стремления к формированию единого пространства 
безопасности, стабильности и сотрудничества. Пережитый в  не-
давнем  прошлом  конфликт в  Таджикистане, последния событий 
в  Косово, Чечне и на юге Республики Кыргызстан, а также про-
должительная война в  Афганистане показали, что основы  и ис-
точники, дестабилизирующие международную систему безопас-
ности на пространстве ОБСЕ, главным  образом,  кроются не в  
традиционных отношениях между государствами, а в  отноше-
ниях между различными этническими группами и обществами. 
Важнейшим  элементом  предотвращения и урегулирования по-
добных конфликтов, как мне представляется, является солидар-
ность государств-членов  и международного сообщества. Было 
бы  целесообразно при подготовке текста Хартии учесть вышеиз-
ложенные факторы. 

В нынешних условиях формирования нового миропорядка, при-
оритетным  предметом  заботы  новых независимых государств  
ЦА становится не только традиционная «безопасность» от внеш-
них угроз, но и поиски гарантий национальной безопасности го-
сударств  от неожиданных катаклизмов. Мы хорошо осознаем, 
что международные гарантии стабильности государства приобре-
тают более важный характер. Эти соображения в  значительной 
мере предполагают актуальность развития и укрепления сотруд-
ничества  Таджикистана с ОБСЕ и ее институтами.

Продолжительный конфликт в  Афганистане является источ-
ником  многих вызовов  и опасностей не только для Таджикиста-
на, но и для всего региона Центральной Азии. 

Между странами СНГ налаживается определенное сотруд-
ничество, как на двусторонней, так и на многосторонней основе 
в  вопросах противодействия проникновению из Афганистана и 
распространению в  нашем  регионе идеологии талибов, оружия, 
преступности, терроризма и различного рода экстремизма. За-
тянувшаяся война и хаос в  Афганистане привели к тому, что 
эта страна стала одним  из основных наркотических центров  в  
мире. 

Вот почему необходимо также отразить в  Хартии конкретные 
действия ОБСЕ относительно угроз, исходящих из-за пределов  
региона, включая тематику, связанную с терроризмом, незаконной 
торговлей оружием, религиозным  экстремизмом  и контрабандой 
наркотиков.

В этом  контексте, мы  поддерживаем  инициативу России и  
других стран, направленную на мобилизацию совместных уси-
лий, предупреждению и ликвидации терроризма, как в  рамках 
государств-участников, так и в  рамках ОБСЕ, других междуна-
родных правительственных и неправительственных организа-
ций.  

Наше столетие положило начало формированию общемиро-
вой идеологии - обеспечения прав  человека. Данная проблемати-
ка является приоритетной областью деятельности ОБСЕ, направ-
ленная на обеспечение всеобъемлющей  безопасности. Вопросы  
человеческого измерения приобретают более важный характер 
для стран с переходной экономикой, которые недавно присту-
пили к созданию демократического общества. Поэтому, в  Хар-
тии также можно было бы   указать о всестороннем  содействии 
ОБСЕ государствам  переходного периода в  создании необходи-
мых условий для человеческого измерения. 

Также полагаем  необходимым  в  Хартии четко отразить ра-
венство членства и одинаковую безопасность для всех государств, 
входящих в  ОБСЕ. Государства-члены  обязаны  обеспечивать 
транспарентность своих политических действий. На наш взгляд, 
общеевропейское партнерство должно исключать любые формы  
неравенства, между странами, в  том  числе наделение любого 
государства-участника специальной или преимущественной от-
ветственностью за поддержание стабильности в  регионе. 

Уважаемые господа,

Относительно укрепления оперативного потенциала Органи-
зации,  я хотел бы  отметить следующее.

Таджикистан выступает за придание Организации способно-
сти практического миротворчества. Этот элемент, на наш взгляд,  
является весьма эффективным  в  системе мер по предотвраще-
нию конфликтов, регулированию кризисов  и преодолению их 
последствий и целиком  соответствует положениям  Главы  VIII 
Устава ООН и Главы  III Хельсинского Документа 1992 года.

В целях дальнейшего повышения эффективности действий 
ОБСЕ, налаживания оперативного контакта с регионом, поддер-
жания постоянного наблюдения за ситуацией и своевременного 
реагирования на ее развитие, полагали бы  учредить постоянный 
пост Специального представителя Действующего Председателя 
ОБСЕ по Центральной Азии на предстоящем  Саммите Глав  госу-
дарств  ОБСЕ. Думаю, что данная структура позволила бы  ОБСЕ 
эффективно и динамично реагировать на развитие ситуации в  
регионе, координировать деятельность соответствующих инсти-
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тутов  ОБСЕ в  этом  направлении и вырабатывать необходимые 
рекомендации по решению возникающих проблем.

 Мы поддерживаем  предложения наших коллег из ОБСЕ и 
Европейского Союза по развитию регионального экономического, 
научно-технического сотрудничества и торговли на равноправной 
основе, а также содействию в  создании условий для свободного 
перемещения товаров, услуг, капитала и рабочей силы  в  регионе 
ЦА. 

Нам  представляется  важным  наладить сотрудничество ОБСЕ 
с Европейским  Союзом  по 	 проектам  ИНОГЕЙТ, ТРАСЕКА, 
СПЕКА, ТАСИС и других, которые в  целом  способствуют реа-
лизации на практике концепции обеспечения безопасности на 
основе взаимодополняюшегося сотрудничества ОБСЕ с междуна-
родными, экономическими и региональными организациями.

Решение существующих в  настоящее время в  ЦА проблем, 
таких как: совместное управление трансграничными водными и 
энергетическими ресурсами, развитие транспортной инфраструк-
туры  и торговых связей, гидроэнергетики и гидроресурсов, упро-
щение пересечения границ, свободного передвижения товаров  
и людей, с одной стороны, способствуют экономическому росту 
этих государств, а с другой стороны  - укреплению региональной 
системы  безопасности. 

В преодолении экономических трудностей постконфликтного 
периода, наряду с демократизацией общества, созданием  рыноч-
ных механизмов, решающее значение имеют материально - тех-
ническая поддержка и зарубежные инвестиции.  В этом  вопросе 
значительный вклад вносят Международные финансовые орга-
низации, правительства США, Германии, Японии и других стран. 
С позиции ОБСЕ весьма важна роль наших авторитетных коллег 
Виляма Хойника, Ларса Лундина и Тома Прайза. Особые надеж-
ды  мы  возлагаем  на Генерального секретаря г-на Яна Кубиша, 
который прекрасно знает Таджикистан, его проблемы, ресурсы  и 
возможности.

В настоящее время, как вы  знаете, наряду с другими проблема-
ми политического и экономического характера, предметом  осо-
бой озабоченности новых независимых государств  Центральной 
Азии являются проблемы  Аральского моря и озера Сарез. В на-
чале этого года, выступая с этой трибуны, Президент Кыргызста-
на, Аскар Акаев, также привлек ваше внимание к проблеме озера 
Сарез, представляющей угрозу Узбекистану, Туркменистану, Кыр-
гызстану, Таджикистану и Афганистану. Мы надеемся, что ОБСЕ 
также внесет свой вклад в  реализацию проектов  ООН по поис-
ку путей комплексного решения этой проблемы.

Хотелось бы  также отметить, что недавно Президент Респу-

блики Таджикистан Э. Рахмонов  выступил на 54-ой сессии ГА 
ООН с инициативой о провозглашении 2003 года Международ-
ным  годом  воды. Эта инициатива обусловлена, прежде всего, угро-
жающим  ухудшением  ситуации, связанной с отсутствием   для 
населения ЦА доступа к чистой воде. Надеюсь, что наше пред-
ложение также найдет соответствующий отклик у государств-
членов  ОБСЕ. В решении подобных экологических проблем  мы  
возлагаем  надежды  на наших партнеров  из Швейцарии и Ав-
стрии, имеющих большой опыт в  этой области.

Хотелось бы  верить, что предстоящая Стамбульская встреча 
послужит дополнительным  стимулом  в  решении главных про-
блем  современности, в  первую очередь, тех проблем, которые 
связанны  с выработкой структуры  безопасности в  регионе 
ОБСЕ. Мы надеемся, что принятие в  Стамбульском  Саммите 
внушительного пакета документов, состоящего из новой Хартии 
европейской безопасности, адаптированного Договора об обыч-
ных вооружениях и обновленного Венского документа о мерах 
укрепления доверия и безопасности, позволит заложить основу 
прочной европейской безопасности на предстоящий ХХI век.

В заключение, еще раз подтверждая приверженность осново-
полагающим  принципам  ОБСЕ, я искренне желаю, чтобы  при-
ложенные нами усилия способствовали плодотворной деятель-
ности Организации, развитию взаимодействия и сотрудничества, 
основанного на принципах партнерства и доверия друг к другу. 

Благодарю за внимание.

Уважаемый г-н Председатель,
Уважаемые дамы  и господа,
Уважаемые коллеги,

Я хотел бы  присоединиться к ранее высказанным  словам  
благодарности в  адрес Правительства Австрии за хорошую ор-
ганизацию данной встречи и прекрасное председательство в  ис-
текшем  году.

Содержательный Доклад Действующего Председателя откры-
вает перед нами подробную картину усилий ОБСЕ по предотвра-

ВЫСТУПЛЕНИЕ  НА ЗАСЕДАНИИ 
СОВЕТА МИНИСТРОВ ИНОСТРАННЫХ 
ДЕЛ ОБСЕ
Вена, 27-28 ноября 2000 г.
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щению и урегулированию кризисов, сохранению мира,  стабиль-
ности и безопасности на ее пространстве.	

Мы хорошо знали, что председательство в  ОБСЕ в  текущем  
году проходило в  определенно сложных условиях внутреннего 
и внешнего давления. В тоже время, оглядываясь на пройденный 
путь, с уверенностью можно сказать, что наша коллега, Министр 
иностранных дел Австрии и Действующий председатель ОБСЕ 
г-жа Бенита Фереро Вальднер, не только успешно справилась с 
функциями председателя и возникшими проблемами, но и спо-
собствовала всестороннему укреплению и повышению междуна-
родного авторитета нашей Организации.	

Благодаря именно австрийскому председательству, ОБСЕ, не 
претендуя на роль лидера и действуя в  рамках своего мандата, 
смогла объединить усилия многих международных организаций. 
Удалось мобилизовать ресурсы  других организаций, в  том  чис-
ле   ООН и Европейского Сообщества в  рамках международных 
проектов  и на практике реализовать концепцию обеспечения 
безопасности от Ванкувера до Владивостока.

Мы также весьма положительно оцениваем  деятельность Ге-
нерального секретаря ОБСЕ г-на Ян Кубиша, особенно его работу 
в  качестве личного представителя Действующего председателя 
по Центральной Азии.

Уважаемые дамы  и господа,

Хотел бы  вкратце изложить нашу точку зрения по отдельным  
проблемам, рассматриваемым  в  течение года в  ОБСЕ и подго-
товленные документы  к нашему совету.

Мы придаём  большое значение дальнейшему укреплению  
ОБСЕ, рассматривая его в  качестве ключевой организации, от-
ветственной за поддержание мира и безопасности в  регионе.

С удовлетворением  хочу отметить, что сегодня ОБСЕ стала  
организацией, располагающей большим  и неоценимым  опытом  
в  области укрепления безопасности и стабильности на конти-
ненте. В настоящее время именно ОБСЕ, располагает достаточ-
ным  набором  инструментов   раннего предупреждения возник-
новения конфликтов  и путей их преодоления. Она также стала 
индикатором  в  выявлении ростков  демократии, свободы  выбора, 
признаков  формирования общества свободного от диктата и на-
силия.

Учитывая потенциал и ответственность ОБСЕ в  деле поддер-
жания стабильности и безопасности в  регионе ОБСЕ, считаем  
необходимым  придание нашей организации соответствующий ей 
правовой и легальный статус. Это позволило бы  Организации 

глубже подходить к решению существующих проблем, а стра-
нам  участникам  более ответственно подходить к выполнению 
поставленных ОБСЕ задач. 

На наш взгляд, общеевропейское партнерство должно исклю-
чать любые формы  неравенства между странами, в  том  числе 
наделение любого государства-участника или группе стран, спе-
циальной или преимущественной ответственностью за поддер-
жание стабильности в  регионе. Вот почему мы  за дальнейшую, 
более глубокую проработку данного документа. 

В целом  большая и кропотливая работа проделана по Полити-
ческой декларации, документу по легким  вооружениям, правам  
детей и торговле людьми. Мы понимаем, что это очень сложные 
вопросы  и немало усилий необходимо затратить, чтобы  добиться 
консенсуса. Но это специфика и особенность нашей организации, 
необходимо терпение, выдержка и взаимопонимание.

Уважаемый господин Председатель,

На наш взгляд,  одним  из важных аспектов  деятельности 
Организации в  последний год в  соответствии с решениями 
Стамбульского Саммита, явилась активизация ее работы  на 
Центрально-Азиатском  направлении. Многое сделано в  плане 
безопасности и стабильности, укрепления демократических ин-
ститутов  и других проблем   как в  Республике Таджикистан, так 
и в  целом  в  Центральной Азии. 

Укрепление региональной интеграции и поддержка наших 
усилий по снятию рисков  дестабилизации - в  этом  мы  видим  
расширение роли ОБСЕ в  регионе. Мы также приветствуем  
увеличение формата ее участия в  решении проблем, связанных с 
экономическим, экологическим  и человеческими измерениями.

В этом  плане, мы  выступаем  за активизацию деятельности 
ОБСЕ в  рамках ее третьей корзины,  т. е. экономического и 
экологического направления. Мы реально осознаем  ограничен-
ность ресурсов  ОБСЕ, однако хорошее взаимодействие ОБСЕ с 
другими  международными, в  том  числе финансовыми организа-
циями может стать весомым  вкладом  в  этом  деле. Совершенно 
очевидно, что социально-экономический прогресс может стать 
самым  надежным  заслоном  на пути экстремистских сил,  стре-
мящихся дестабилизировать ситуацию в  регионе.

Решение существующих в  настоящее время в  ЦА проблем   
в  области водных и энергетических ресурсов, развития транс-
портной инфраструктуры, свободного передвижения товаров  и 
людей, будет способствовать экономическому росту и укрепле-
нию региональной системы  безопасности.
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Как Вам  известно, Президент Республики Таджикистан Э. 
Рахмонов  выступил на 54-ой сессии ГА ООН с инициативой о 
провозглашении 2003 года Международным  годом  воды. Наша 
инициатива обусловлена, прежде всего, угрожающим  ухудшени-
ем  экологической ситуации в  области водопользования в  регио-
не. Надеюсь, что наши предложения также найдут у государств-
членов  ОБСЕ соответствующий отклик. 

Уважаемый господин Председатель,

Позвольте коротко, остановится на некоторых аспектах сегод-
няшнего положения в  моей стране и перспективах ее развития.

Встав  на путь независимости народ Таджикистана,  сделал 
свой выбор в  пользу демократии. С уверенностью можно ска-
зать, что  избранный нами путь - это путь строительства демо-
кратического правового и светского общества. Подтверждением  
тому служат итоги состоявшихся президентских и парламент-
ских выборов. Они прошли в  соответствии с новым  Законом  о 
выборах, разработанном  при содействии Бюро по демократиче-
ским   институтам  и правам  человека ОБСЕ.

Теперь в  Таджикистане открыт путь к дальнейшему укрепле-
нию  мирного демократического развития и строительства под-
линно светского правового государства. Наш народ с огромным  
воодушевлением  и твердой волей вступает в  новый историче-
ский период своего развития - период созидания и социально-
экономического роста.

Наряду с решением  внутренних вопросов  Республика Тад-
жикистан в  этом  году стала хозяйкой ряда международных фо-
румов  по стабильности и развитию демократических процессов  
в  регионе. Свидетельством  тому являются принятие Душан-
бинской декларации по безопасности и стабильности в  ходе 
Шанхайского форума, и Душанбинской декларации по свободе 
средств  массовой информации. 

Уважаемый г-н Председатель, 
	
В нынешних условиях формирования нового миропорядка, 

приоритетным  предметом  заботы  Таджикистана становится не 
только безопасность от внешних угроз, но и поиски гарантий 
национальной безопасности от неожиданных катаклизмов. Мы 
хорошо сознаем, что международные гарантии стабильности при-
обретают важный характер. Эти соображения в  значительной 
мере предполагают актуальность развития и укрепления сотруд-
ничества Таджикистана с ОБСЕ и другими международными ор-

ганизациями.
В этом  контексте продолжающийся конфликт в  Афганистане 

является источником  многих вызовов  и опасностей не только 
для  Таджикистана, но и для всего региона ЦА. Мы рассматрива-
ем  данную угрозу как серьезный вызов  безопасности и стабиль-
ности в  регионе и выступаем  за ее скорейшее мирное урегули-
рование. Вот почему мы  за мобилизацию совместных усилий по 
предупреждению и ликвидации очагов  напряженности и между-
народного терроризма как в  рамках государств-участников, так и 
в  рамках ОБСЕ и других международных организаций.	

В заключение, еще раз, подтверждая приверженность осново-
полагающим  принципам  ОБСЕ, я искренне желаю, чтобы  при-
ложенные нами усилия способствовали плодотворной деятель-
ности Организации, развитию взаимодействия и сотрудничества, 
основанного на принципах дружбы, партнерства и равенства. 

Благодарю за внимание.

МЕЖДУНАРОДНЫЙ ТЕРРОРИЗМ: 
НОВЫЕ ВЫЗОВЫ БЕЗОПАСНОСТИ И 

СТАБИЛЬНОСТИ В МИРЕ

Прежде всего, позвольте выразить признательность Действую-
щему председателю и Правительству Австрии за предоставлен-
ную возможность вновь прибыть в  Вену и поделиться с Вами 
о положении дел в  моей стране, регионе Центральной Азии и 
событий, происходящих в  Афганистане.

Сегодня, как никогда, мировое сообщество серьезно обеспокое-
но распространением  международного терроризма и испытывает 
все большую озабоченность в  связи с его пагубным  воздей-
ствием  на безопасность и стабильность во всем  мире. Беспре-
цедентная по своим  масштабам  террористическая агрессия, ко-
торой подверглись 11 сентября 2001 года Соединенные Штаты  
Америки, гибель ни в  чем  неповинных людей из более чем  60 
государств  мира не могли не вызвать гневного возмущения и са-
мого сурового осуждения вдохновителей и организаторов  этого 
чудовищного акта насилия против  человечества.

ВЫСТУПЛЕНИЕ НА СПЕЦИАЛЬНОМ 
ЗАСЕДАНИИ ПОСТОЯННОГО СОВЕТА 
ОБСЕ
Вена, 19 октября 2001 г.
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В связи с этим, Правительство и политическое руководство 
Таджикистана выразили полную солидарность с народом  США 
и готовность к тесному сотрудничеству с мировым  сообществом  
по формированию глобального антитеррористического фронта, 
направленного на борьбу против  международного терроризма.

Правительство Таджикистана осуждает терроризм  во всех 
его проявлениях, и ни под каким  предлогом  не приемлет по-
пыток использования террористических актов  как средства до-
стижения политических и иных целей. Для нашей страны  зна-
чение международного сотрудничества в  борьбе с терроризмом  
и экстремизмом  -не отвлеченные понятия. Таджикскому народу 
очень хорошо известны  методы  и практика, применяемая между-
народным  терроризмом. В последние годы  Таджикистан не раз 
становился объектом  террористических актов  извне. Главное, 
терроризм  не только пытается помешать ходу мирного процесса 
в  Таджикистане, но и дестабилизировать обстановку в  обшир-
ном  центрально-азиатском  регионе.

Правительство Республики Таджикистан глубоко осознает ту 
опасность, которую представляет собой международный терро-
ризм  для всего цивилизованного мира и человечества.

Сегодня уже ясно для всех, что положить конец этому чуждо-
му для человеческой цивилизации явлению можно только кол-
лективными усилиями.

В последнее время, мир стал свидетелем  того, как вызываю-
ще агрессивно действовали международные террористы, высту-
пая под знаменами экстремизма и религиозного фанатизма. Мы 
считаем, что события в  США, Таджикистане, Узбекистане, на юге 
Кыргызстана и Северном  Кавказе - это четко обдуманные ходы  
в  одной большой игре, навязанной международными, крайне ра-
дикальными силами. Во всех случаях просматривается один и 
тот же почерк. Под флагом  ваххабизма действуют агрессивные, 
безумные фанатики, финансируемые, по сути, из одних и тех же 
источников. Терроризм, захват заложников, незаконная торговля 
наркотиками, оружием  и другие противоправные действия явля-
ются неотъемлемой частью их бытия и деятельности.

Уважаемый господин Председатель,

На протяжении длительного времени критическая ситуация в  
Афганистане, будучи основным  источником  терроризма, религи-
озного экстремизма и наркобизнеса, продолжает оставаться де-
стабилизирующим  фактором  и весьма опасным  очагом  военно-
политического напряжения в  регионе.

Мы глубоко убеждены  в  том, что сейчас самая серьезная 

угроза безопасности и мирному развитию, не только в  регионе 
Центральной Азии, но и во всем  мире, исходит с территории Аф-
ганистана и политики, проводимой воинствующим  и одиозным  
режимом  Движения «Талибан». Таджикистан серьезно озабочен 
тем, что на территории соседнего государства, граница с которым  
отличается сложным  горным  рельефом  и считается самой про-
тяженной (более 1300 км) в  Центральной Азии, свыше двух де-
сятков  лет не затихает огонь братоубийственной войны.

Еще раз, возвращаясь к трагическим  событиям  11 сентября с. 
г. в  США, я хотел бы  особо подчеркнуть, что они не были неожи-
данностью для мирового сообщества. Еще до совершения этого 
страшного террористического акта, всем  было хорошо известно 
о том, что талибский режим  превратил Афганистан в  рассад-
ник международного терроризма и наркотрафика, где укрывается 
террорист № 1 - Усама бен Ладен. На протяжении последних пяти 
шести лет туда стекались экстремисты  всех мастей из Азии и 
Африки, Ближнего Востока и стран СНГ. В условиях полной бес-
контрольности образовался конгломерат преступного сообще-
ства и мировой центр подготовки международных террористов, 
которые затем  засылались за пределы  Афганистана для борьбы  
с законными правительствами.

Бросив  ретроспективный взгляд на совсем  свежую страни-
цу новейшей истории Таджикистана, можно заметить, что корни 
фундаментализма, ставшего в  начале 90-х годов  причиной граж-
данского противостояния в  нашей стране, уходили в  это сосед-
нее государство, о чем  должно помнить мировое сообщество.

К сожалению, в  настоящее время проблему борьбы  с между-
народным  терроризмом  зачастую сводят лишь к одной личности 
Усамы  бен Ладена. Как будто бы  с нейтрализацией этой лично-
сти, проблема терроризма сама по себе исчезнет. Это - ошибочное 
представление. Усама бен Ладен давно создал в  Афганистане 
базы  разветвленной международной сети террористических ор-
ганизаций. Террорист № 1 -Усама бен Ладен и режим  талибов  
неотделимы  друг от друга.

В этом  плане, весьма уместны  проведенные на прошлой ге-
деле активные консультации в  Вене под эгидой ЮНДСП, США 
и стран ЕС по вопросу активизации борьбы  с наркобизнесом, 
исходящим  из Афганистана. В ходе дебатов  мы  внесли кон-
кретные предложения и надеемся на их поддержку со стороны  
мирового сообщества.

Уважаемый господин Председатель,

Глубоко осознав  «природу» Талибан, их цели и задачи, мы  
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воздерживались от каких-либо контактов  с ними, несмотря на то, 
что некоторое время мы  практически оставались в  одиночестве. 
Осознавая это, мы  по мере возможности пытались убедить миро-
вое сообщество в  бесперспективности установления цивилизо-
ванных отношений с этим  режимом. Мы полагали, что любые 
контакты  с ними, укрепили бы  их веру. Тем  более, государства, 
поспешившие установить дипломатические отношения с ними, 
мягко говоря, допустили серьезные просчеты.

Правительство Республики Таджикистан четко высказалось о 
своей полной поддержке действиям  Правительства США, направ-
ленным  на борьбу и искоренение международного терроризма. 
После начала антитеррористической операции в  Афганистане 
по ликвидации опорных баз талибов, их тренировочных лагерей и 
стратегических объектов, 8 октября с.г. Правительство Республи-
ки Таджикистан выступило со специальным  Заявлением. В ней, 
в  частности, говорится, что Таджикистан, не раз, пострадавший 
от последствий международного терроризма, выражает о своей 
поддержке мировому сообществу, а также Правительству США 
в  их усилиях по противодействию этому злу, включая приня-
тие ими превентивных мер, направленных на ликвидацию терро-
ризма, очагов  его формирования и распространения. В качестве 
конкретного вклада, нами принято решение разрешить пролет 
над нашей территорией авиации и предоставить, в  случае не-
обходимости, нашу наземную инфраструктуру в  распоряжение 
объединенных сил мирового сообщества.

Мы надеемся, что правительство США и другие страны  миро-
вого сообщества в  ходе проведения антитеррористической опе-
рации в  Афганистане, примут все меры  по избежанию жертв  
среди мирного населения, пережившего ужасы  многолетней 
гражданской войны  и продолжающего страдать от преступных 
действий религиозных фанатиков.

Мировое сообщество призвано, не только избавить афганский 
народ от гнета талибов, последствий проводимой ими политики, 
но и оказать ему ощутимую гуманитарную помощь во время про-
водимых ныне антитеррористических операций. Мы полагаем, 
что такая помощь должна быть целевой и, прежде всего, предна-
значена афганскому населению проживающему в  освобожден-
ных от талибов  районах, в  целях предотвращения новых волн 
беженцев, направляющихся в  соседние государства. Более того, 
мы  полагаем, что помощь мирового сообщества не должна огра-
ничиваться одним  Афганистаном, а должна быть также оказана 
соседним  государствам, в  том  числе Таджикистану, где нашли 
приют десятки тысяч афганских беженцев.

Правительство Республики Таджикистан надеется, что в  пост-

конфликтном  периоде мировое сообщество также предпримет 
необходимые шаги, направленные на восстановление и экономи-
ческое возрождение Афганистана.

Правительство Республики Таджикистан всегда выступало и 
продолжает выступать за мирное разрешение афганского кон-
фликта. История Афганистана показывает, что ставка на силовое 
решение афганской проблемы, на этническое и религиозное пре-
восходство в  этой стране не имеет перспективы. Только полити-
ческое урегулирование с учетом  интересов  всех групп и слоев  
населения афганского общества может привести к прекращению 
этого затяжного конфликта. Таджикистан убежден, что един-
ственный путь к миру, национальному согласию и возрождению 
экономики Афганистана заключается в  формировании подлинно 
широкопредставительного правительства.

Республика Таджикистан кровно заинтересована в  том, чтобы  
в  будущем  Афганистан превратился в  стабильное, независимое 
и процветающее государство, мирно сосуществующее с другими 
странами региона. Более того, мы  хотим, чтобы  в  послевоенное 
время Афганистан не входил ни в  какие союзы  или блоки и 
больше не представлял угрозу безопасности других государств  
(в  этом  плане, можно было бы  напомнить о том, что Афганистан 
в  определенном  периоде своей новой истории пользовался ней-
тралитетом).

Безусловно, поскольку в  будущем  в  Афганистане будет до-
минировать ислам, никто не сможет препятствовать этой ми-
ровой религии занять свою традиционную нишу в  афганском  
обществе. Однако, весьма важно, чтобы  при этом  не допустить 
заполнения образовавшегося после изгнания талибов  духовного 
вакуума новой разновидностью тоталитарной идеологии, напо-
добие воинствующей идеологии Движения «Талибан», пытавше-
гося компенсировать свою духовную нищету новыми формами 
экстремизма фундаменталистского или иного толка. Мы, как и 
прежде, готовы  активно помогать усилиям  мирового сообщества 
в  деле скорейшего установления мира и согласия в  соседнем  
государстве. Однако, если события, несмотря на все усилия прави-
тельств  и дипломатов, все же будут развиваться по негативному 
сценарию, то это напрямую затронет интересы  Таджикистана и 
может поставить под угрозу мирный процесс.

Уважаемый господин Председатель,

Президент Таджикистана Рахмонов  Э.Ш. не раз, в  том  числе 
с трибуны  ОБСЕ, призывал к объединению усилий стран региона 
в  борьбе против  международного терроризма и формированию 
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региональной системы  противодействия этому злу на всем  про-
странстве Организации. Таджикистан, принимавший активное 
участие в  подготовке итоговых документов  Стамбульского Сам-
мита ОБСЕ, принял в  прошлом  году Закон «О борьбе с терро-
ризмом». Мы являемся стороной «Договора о сотрудничестве 
государств-участников  СНГ в  борьбе с терроризмом». Вносим  
свой вклад в  формирующуюся в  рамках Шанхайской Организа-
ции по сотрудничеству региональную структуру по противодей-
ствию международному терроризму.

Мы считаем, что в  сложившейся сегодня в  регионе ситуации, 
нельзя медлить с принятием  адекватных мер. При этом  усиле-
ние антитеррористической деятельности должно опираться на 
самое тесное взаимодействие и сотрудничество всего мирового 
сообщества. В этом  плане, Таджикистан выражает о своей ре-
шительной поддержке идее создания под эгидой ООН широкого 
международного фонда по финансированию контртеррористиче-
ских операций. В рамках выполнения резолюции Совета Безопас-
ности № 1373 от 28 сентября 2001 года, мы  присоединяемся к при-
зыву сообщества наций о замораживании счетов  и пресечению 
финансирования деятельности террористических организаций.

Более того, мы  в  Таджикистане считаем, что настало время 
для принятия мировым  сообществом, в  том  числе ОБСЕ, весьма 
жестких и активных шагов, направленных на срыв  планов  терро-
ристических и экстремистских организаций, которые, манипули-
руя религиозными чувствами простых людей, совершают гнусные 
преступления в  различных уголках мира, подвергая тем  самым  
серьезной угрозе международную безопасность и стабильность. 
Полагаем, что этот вопрос должен быть хорошо проработан до 
предстоящего СМИД в  Бухаресте и стать предметом  широкого 
обсуждения в  нем  и на Конференции в  Бишкеке.

Уважаемый господин Председатель,

Затрагивая вызовы  и угрозы, существующие в  современном  
быстроменяющемся мире, нельзя не упомянуть о таких существу-
ющих в  регионе проблемах, как угроза стабильности и безопас-
ности социально-экономического и экологического характера, 
нелегальной миграции, свободы  передвижения населения по тер-
ритории стран региона и т.д., которым, по нашему мнению, ОБСЕ 
должна уделять более пристальное внимание.

Сейчас перед Таджикистаном  стоит долгосрочная задача по 
восстановлению и реабилитации экономики страны. Правитель-
ство Таджикистана предпринимает активные шаги в  целях укре-
пления гражданского общества, восстановления и создания бла-

гоприятных условий для устойчивого социально-экономического 
развития страны. Мы надеемся, что ОБСЕ, используя накоплен-
ный опыт, внесет свой вклад в  экономическое возрождение Тад-
жикистана.

В последние годы, мы  стали свидетелями увеличения числа 
стихийных крупномасштабных природных и техногенных ката-
строф, включая землетрясения, наводнения, пожары  и т.д. Они 
несут с собой людские и материальные потери, становятся се-
рьезным  дестабилизирующим  фактором. Два года подряд Тад-
жикистан страдает от масштабной засухи, не имевшей аналогов  
прежде. На огромных посевных площадях погибла треть урожая 
зерновых, резко снизилось поголовье скота и уровень производ-
ства продукции животноводства.

В условиях глобализации, природные и техногенные катастро-
фы  требуют адекватного, в  том  числе регионального ответа. Не-
обходимо объединение усилий Организации и стран региона в  
решении вопросов  предупреждения и ликвидации последствий 
стихийных бедствий, подготовки кадров  и обмена опытом.

Уважаемый господин Председатель,

Организация по безопасности и сотрудничеству в  Европе, 
имеющая общепризнанный опыт координации усилий государств-
участников, сталкивается с новыми вызовами и более сложными 
проблемами. Подготовка к предстоящему СМИДу вступила в  
завершающуюся фазу. Румынское председательство и многие 
другие делегации внесли конкретные предложения по совершен-
ствованию и реформированию деятельности нашей Организации. 
Мы четко понимаем, что для этого потребуется, не мало времени 
и сил и, если хотите, доброй воли. Но, мы  также должны  осознать, 
что после 11 сентября 2001 года изменился мир и многие пред-
ставления о путях сохранения и укрепления безопасности.

Вот почему, мы  должны  внести существенные коррективы  
в  нашу работу. Я желаю Румынскому председательству и всем  
Вам  кропотливой и плодотворной работы.

Благодарю за внимание.

0
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ОБСЕ – ПЕРСПЕКТИВЫ СОТРУДНИЧЕСТВА

Участие Таджикистана в  деятельности Организации по Без-
опасности и Сотрудничеству в  Европе мы  рассматриваем  как 
одно из приоритетных направлений нашей внешней политики.

Мы, как и прежде, рассматриваем  ОБСЕ в  качестве института 
мирного урегулирования споров, действенного инструмента ран-
него предупреждения и предотвращения конфликтов. Этой ав-
торитетной международной Организации должна принадлежать 
ключевая роль в  поддержании мира и безопасности в  нашем  
регионе. В данном  контексте ОБСЕ, принимая во внимание дей-
ствующие международные, региональные и субрегиональные ме-
ханизмы, должна использовать весь арсенал своих возможностей 
как на двусторонней, так и на многосторонней основах.

События 11 сентября с.г. в  США изменили систему ценно-
стей. Сейчас цивилизованный мир как никогда серьезно обеспо-
коен распространением  международного терроризма, крайних 
форм  религиозного экстремизма, незаконного оборота наркоти-
ков  и оружия.

Наша страна, на собственной практике столкнувшаяся с про-
блемой терроризма и пострадавшая от его последствий, реши-
тельно выступает за коллективные инициативы  в  борьбе с этим  
злом. Мы осуждаем  терроризм  во всех его формах и прояв-
лениях и считаем  необходимым  принять неотложные меры  по 
его искоренению на национальном, региональном  и глобальном  
уровнях.

Таджикистан в  прошлом  году принял закон «О борьбе с тер-
роризмом», он является одной из сторон Договора о сотрудни-
честве стран-участниц СНГ по борьбе с терроризмом, в  рамках 
Шанхайской Организации Сотрудничества республика вносит 
свой существенный вклад в  формирование региональной струк-
туры  по противодействию международному терроризму.

Сразу же после начала антитеррористической операции США 
в  Афганистане Правительство Республики Таджикистан приня-

ло специальное Заявление, в  котором  была выражена готовность 
предоставить воздушное пространство и соответствующую ин-
фраструктуру страны  для оказания гуманитарной помощи на-
роду Афганистана.

С этой же целью в  Таджикистане учреждена Координацион-
ная группа по гуманитарным  операциям, которая во взаимодей-
ствии с международными и другими организациями обеспечива-
ет необходимые условия для перевозки международной помощи 
в  Афганистан через нашу территорию.

Кроме того, в  целях содействия полному и объективному 
освещению хода контртеррористической операции в  Афганиста-
не в  мировых средствах массовой информации, в  Таджикистане 
упрощены  визовые процедуры, создан режим  наибольшего бла-
гоприятствования иностранным  журналистам, а также персоналу 
международных организаций, направляющемуся в  Афганистан 
по служебным  заданиям.

Несомненно, разрешение конфликта в  Афганистане при со-
действии международного сообщества, более активном  вовлече-
нии ОБСЕ и других стран региона в  этот процесс могло бы  стать 
ключевой предпосылкой для достижения устойчивой безопасно-
сти и стабильности в  Центральной Азии.

Мы заинтересованы  в  том, чтобы  в  будущем  соседний Афга-
нистан не входил бы  ни в  какие блоки и союзы  и превратился 
в  стабильное, процветающее и миролюбивое государство, более 
не угрожающее безопасности других стран региона. 

Мы надеемся, что мировое сообщество, в  том  числе страны-
члены  нашей организации, не оставят Афганистан в  посткон-
фликтный период один на один с его проблемами и предпримут 
необходимые меры  по его восстановлению и экономическому 
возрождению. Таджикистан готов  вместе с другими заинтересо-
ванными государствами и международными организациями по-
мочь Афганистану обрести достойное будущее и восстановить 
свой международный престиж.

Республика Таджикистан выступает за обеспечение стратеги-
ческой стабильности в  регионе на основе сохранения сложив-
шейся базы  соглашений и договоров  в  области разоружения и 
дальнейшего процесса ограничения вооружений как на односто-
ронней, так и на многосторонней основах.

Таджикистан придает особое значение выполнению обяза-
тельств, предусмотренных Хартией Европейской Безопасности 
и Стамбульской Декларацией. В этих основополагающих доку-
ментах особый упор сделан на обеспечение безопасности, кото-
рая включает в  себя такие важные принципы, как неделимость 
безопасности, стремление к формированию единого пространства 

ВЫСТУПЛЕНИЕ НА СОВЕЩАНИИ 
СОВЕТА МИНИСТРОВ 
ИНОСТРАННЫХ ДЕЛ ОБСЕ
Бухарест, 3-4 декабря 2001 г.

(Публикуется с сокращениями)
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стабильности и сотрудничества. Эти принципы, мы  полагаем, 
должны  распространяться на все факторы  международных от-
ношений, в  том  числе на военно-политические аспекты  безопас-
ности, человеческое измерение, экономические и экологические 
вопросы. Вместе с тем  мы  видим  определенный дисбаланс в  
имплементации указанных ценностей ОБСЕ.

Касаясь совершенствования и реформирования Организации, 
нам  ни в  коей мере не хотелось бы  видеть будущность ОБСЕ 
в  качестве аморфной структуры. Наоборот, мы  желаем, чтобы  
ОБСЕ превратилась в  подлинно авторитетную международную 
организацию, основные принципы  и цели которой целиком  и 
полностью соблюдались и выполнялись всеми ее государствами-
участниками. Мы хотим  видеть Организацию как эффективный 
форум  по согласованию и выработке коллективных политиче-
ских решений.

Мы также считаем, что реформирование Организации должно 
идти по пути прагматизма и практических подходов  к реше-
нию общих проблем  на основе широкого консенсуса. Убеждены, 
что институциональная реформа ОБСЕ должна соответствовать 
нынешним  процессам, происходящим  в  мире, и способствовать 
выполнению обязательств, принятых государствами-участниками 
в  отношении Организации, как главного института в  сфере без-
опасности и сотрудничества на евроазиатском  пространстве.

Таджикистан сейчас переживает процесс коренной перестрой-
ки экономической и общественной жизни, вызванной переходом  
на рыночные отношения. Этот процесс сам  по себе может по-
родить много острых проблем  социально-экономического харак-
тера. В этой связи мы  призываем  к активизации деятельности 
ОБСЕ в  решении проблем, связанных с экономическими и эколо-
гическими измерениями, без решения которых будет весьма труд-
но достичь устойчивой политической стабильности не только у 
нас в  стране, но и в  регионе в  целом.

В этом  контексте вопросы  развития регионально-транспортных 
коммуникаций и свободы  передвижения населения в  регионе 
Центральной Азии становятся весьма важными составляющими 
в  системе обеспечения региональной безопасности, которые таят 
в  себе много рисков  и вызовов.

Правительство Таджикистана высоко оценивает деятельность 
и усилия Миссии ОБСЕ в  Таджикистане, которая была одним  из 
активных участников  межтаджикского урегулирования и в  на-
стоящее время продолжает вносить свой вклад в  осуществление 
демократических преобразований в  стране. Миссия в  Таджики-
стане была создана на пространстве СНГ в  числе первых и за 
восемь лет ее функционирования значительно изменилась ситуа-

ция как в  нашей стране, так и в  самой Организации. В этой свя-
зи, подводя итог в  целом  успешной работе миссии, настало время 
пересмотреть ее мандат и форму присутствия в  Таджикистане в  
соответствии с новыми реалиями.

История деятельности Организации по Безопасности и Со-
трудничеству в  Европе является свидетельством  того, что луч-
шим  способом  решения проблем  являются коллективные дей-
ствия, опирающиеся на согласованную платформу.

В заключение необходимо подчеркнуть, что в  современных 
условиях, как известно, происходит существенный перелом  в  
системе мироустройства, осложняется процесс общественно-
политической устойчивости в  ряде регионов  мира, который, так 
или иначе, затрагивает и пространство ОБСЕ. Отсюда становит-
ся очевидным  постоянный поиск путей более тесного сотрудни-
чества посредством  механизма консультаций, обеспечивающих 
координацию действий стран-членов  организации. Кроме того, 
представляется по-прежнему актуальным  вопрос, связанный с со-
вершенствованием  процесса формирования гражданского обще-
ства, плюрализма, развития демократии, многопартийности и др. 
Все это, безусловно, является предметом  повседневной деятель-
ности ОБСЕ, что не вызывает никаких споров  и возражений.

Вместе с тем  нам  кажется, что с учетом  новых реалий пред-
ставляется целесообразным, чтобы  ОБСЕ активизировала свою 
работу в  сфере экономического и экологического измерений. 
Последние могли бы  стать приоритетными в  деятельности 
ОБСЕ, особенно в  регионе Центральной Азии и в  первую оче-
редь в  Таджикистане, который переживает тяжелые последствия 
гражданской войны  и природных катаклизмов. Несмотря на все 
эти трудности, Республика Таджикистан решительно настроена 
проводить крупномасштабные реформы  в  экономике, в  управ-
ленческом  процессе и других сферах общественно-политической 
жизни. Разумеется, реализация поставленной задачи по рефор-
мированию всех сторон общественно-политической жизни и 
экономической сферы  не возможна без существенных размеров  
внешних инвестиций индустриально развитых стран, крупных 
фирм, бизнесменов, а также льготных кредитов  международных 
финансовых институтов.

Инвестирование экономики и инфраструктуры  Таджикистана 
могло бы  осуществляться на взаимовыгодных условиях путем  
освоения природных богатств  и других потенциалов  страны, а 
также использования ее квалифицированных кадров, представ-
ленных в  настоящее время в  виде дешевой рабочей силы.

Наконец, позвольте выразить надежду на то, что наша встре-
ча и принятие ее итоговых документов  станут важным  шагом  
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на пути дальнейшего укрепления сотрудничества и обеспечения 
безопасности на всем  пространстве ОБСЕ.

МЕЖДУНАРОДНАЯ КОАЛИЦИЯ –
ЭФФЕКТИВНЫЙ ПУТЬ БОРЬБЫ ПРОТИВ

МЕЖДУНАРОДНОГО ТЕРРОРИЗМА

Бухарестский СМИД подтвердил наше единство в  необходи-
мости сплочения общих усилий перед угрозой международного 
терроризма. Эта тематика в  нынешнем  году, как и в  предыду-
щем, стала во многом  доминирующей в  работе коллективных 
органов  ОБСЕ. Недавние трагические события в  Нью-Йорке, Ва-
шингтоне, Москве и других уголках мира наглядно показали, на-
сколько серьезную угрозу представляет собой терроризм  миру 
и международной безопасности.

Международный терроризм  объявил негласную войну прин-
ципам  демократии, свободы  и цивилизации, которые заложены  
в  самой философии ОБСЕ. Несмотря на жесточайшее давление 
и усилия со стороны  международного сообщества, терроризм  не 
прекращает попыток адаптироваться к новым  условиям  суще-
ствования. Данное обстоятельство свидетельствует о том, что 
без эффективного сотрудничества и взаимодействия государств  
как на двусторонней, так и на многосторонней основе невозмож-
но добиться серьезных успехов  в  борьбе против  современных 
вызовов  и угроз.

В настоящее время в  рамках усиления борьбы  с террориз-
мом, а также имплементации документов  Бухарестского СМИД 
и Бишкекской Международной Конференции Правительством  
Республики Таджикистан предпринимаются практические меры  
по борьбе со всеми проявлениями терроризма и его финанси-
рования. Органы  законодательной и исполнительной власти 
прилагают необходимые усилия, направленные на расширение и 
углубление международного сотрудничества в  борьбе как с тер-
роризмом, так и религиозным  экстремизмом.

С этой целью еще в  апреле 1997 года был издан Указ Пре-
зидента Республики Таджикистан «О мерах по усилению борьбы  
с терроризмом». 16 ноября 1999 года на сессии Маджлиси Оли 
(парламента) был принят основополагающий документ в  виде 
Закона Республики Таджикистан «О борьбе с терроризмом».

В связи с этим  хотел бы  отметить, что внешнеполитический 
курс Таджикистана, направленный на усиление региональной 
безопасности, борьбу с любыми проявлениями терроризма, рели-
гиозного экстремизма и наркопреступностью, всегда был и оста-
ется открытым, конструктивным  и ответственным. Правитель-
ство Таджикистана, подтверждая свою приверженность этим  
принципам, выражает свою готовность предоставлять заинтере-
сованным  странам  и международным  организациям  по первому 
требованию возможность полномасштабного мониторинга ситуа-
ции и решения задач, связанных с предотвращением  террористи-
ческих актов.

Таджикистан выразил свою решительную поддержку идее 
создания под эгидой ООН широкого международного фонда по 
финансированию контртеррористических операций. В рамках 
выполнения резолюции Совета Безопасности №1373 от 28 сентя-
бря 2001 года наша страна присоединилась к призыву сообще-
ства наций о замораживании счетов  и пресечении финансирова-
ния деятельности террористических организаций. Таджикистан 
является также участником  8-ми Международных конвенций по 
борьбе с терроризмом.

На наш взгляд, сегодня приоритетной задачей в  борьбе с 
международным  терроризмом  является лишение последнего со-
циальной опоры. Это, прежде всего, предполагает наращивание 
международных усилий по сокращению бедности и безработицы, 
а также ликвидации неграмотности и дискриминации по расо-
вым, этническим, религиозным  и другим  признакам. Сегодня, как 
никогда, для нас актуальна задача обеспечения устойчивого раз-
вития стран с переходной экономикой, дальнейшее углубление 
социальной направленности процесса глобализации.

По нашему глубокому убеждению, реалии сегодняшнего дня 
настоятельно требуют укрепления международного сотрудниче-
ства с максимальным  использованием  потенциала ООН, ОБСЕ 
и других организаций в  противостоянии угрозе терроризма, со-
четания принятия превентивных мер с радикальными действия-
ми. Борьба с международным  терроризмом  - это, прежде всего, 
борьба между цивилизацией и варварством. Эту борьбу никоим  
образом  не следует рассматривать в  качестве этнического или 
религиозного конфликта, либо конфликта между различными ци-
вилизациями. Мы должны  продолжать идти по пути к диалогу 

ВЫСТУПЛЕНИЕ  НА СОВЕЩАНИИ 
СОВЕТА МИНИСТРОВ 
ИНОСТРАННЫХ ДЕЛ ОБСЕ. 
Порто, 6-7 декабря 2002 г.

(Публикуется с сокращениями)
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между культурами и обеспечению необходимых условий для их 
сосуществования.

Сегодня высокая степень солидарности и сплоченности на-
родов  различных стран является отличительной чертой борьбы  
против  международного терроризма. В этом, на наш взгляд, и 
заключен залог успеха в  борьбе с этой «чумой» современно-
сти. Вместе с тем  существуют и другие риски безопасности, от 
преодоления которых во многом  зависит эффективность борьбы  
против  террора. В первую очередь, я имею в  виду нелегальный 
оборот наркотиков.

Сегодня Таджикистан при поддержке международного со-
общества добился значительных успехов  в  этом  направлении. 
Вместе с тем, несмотря на принимаемые нами меры, угроза увели-
чения потока нелегальных наркотиков  и их транзит через нашу 
территорию все еще остаются весьма актуальными.

С изменением  политической ситуации в  соседнем  Афгани-
стане и формированием  Переходного Правительства открылась 
возможность налаживания конструктивного диалога с этой стра-
ной, в  частности, в  вопросах безопасности, охраны  государствен-
ной границы  и т.п. В 2002 году мы  выступили с инициативой 
о приглашении Афганистана в  качестве партнера ОБСЕ по со-
трудничеству.

При выдвижении данной инициативы  наша страна, прежде 
всего, руководствовалась следующими соображениями:

-	 дать возможность Афганистану быть представленным  
при ОБСЕ;

-	 обеспечить участие Афганистана в  различных мероприя-
тиях ОБСЕ, ознакомлении с деятельностью Организации по всем  
измерениям;

-	 подчеркнуть коллективную ответственность за региональ-
ную безопасность и обратить внимание на озабоченность стран 
региона в  связи с проблемами безопасности;

-	 поддержать стремление афганцев  к созидательной жиз-
ни на благо мира и стабильности в  регионе Центральной Азии и 
ОБСЕ в  целом.

Мы из собственного опыта хорошо знаем, что путь к миру 
является сложным, и, чтобы  его пройти, необходимо терпение, вы-
держка и здравый разум. Будущая судьба Афганистана находится 
в  руках его народа. Уверен, что Правительство Афганистана спо-
собно отстоять интересы  всех слоев  общества и обеспечить мир 
и спокойствие на этой многострадальной земле.

Затрагивая сферы  нашего сотрудничества с ОБСЕ, я хотел бы  
отметить, что в  целях выполнения международных обязательств, 
принятых Республикой Таджикистан в  области прав  человека, 

в  нынешнем  году Правительством  была создана специальная 
комиссия, в  состав  которой вошли высшие должностные лица 
страны, а также представители общественных организаций.

Кроме того, в  Республике Таджикистан принято постановле-
ние Правительства о реформировании пенитенциарной системы  
и создании Комиссии по реформированию исправительной си-
стемы. В рамках проводимой реформы  предусмотрена поэтапная 
передача Министерству юстиции полномочий по контролю над 
исправительной системой.

Следует отметить, что одним  из важных решений, принятых 
Правительством  в  нынешнем  году, была отмена выездных виз 
и упрощение процедуры  выезда граждан нашей страны  за гра-
ницу. В этом  контексте хотел бы  особо подчеркнуть, что Тад-
жикистан по-прежнему придает приоритетное значение вопросу 
свободного и беспрепятственного перемещения товаров  и людей 
по территории всех стран региона ОБСЕ, и прежде всего цен-
тральноазиатского.

Как известно, обязательства государств-участников  ОБСЕ по 
обеспечению свободы  передвижения носят политически обязы-
вающий характер и зафиксированы  в  Хельсинском  Заключи-
тельном  акте 1975 г., итоговых документах Мадридского совеща-
ния СБСЕ 1983 г., Копенгагенского совещания по человеческому 
измерению (СБСЕ) ОБСЕ 1990 г., Московского совещания 1991 г. 
и т.д. Свободное передвижение и обеспечение контактов  между 
гражданами различных стран имеет важное значение в  контек-
сте защиты  прав  человека.

Вместе с тем  мы  заинтересованы  в  обеспечении безопасно-
сти границ и предотвращении попыток их нелегального пересе-
чения представителями преступных группировок и террористи-
ческих организаций. В целях усиления безопасности границ и 
подготовки квалифицированных кадров  в  этой области в  2002 
году мы  выступили с инициативой по созданию сети учебных 
центров  ОБСЕ в  странах Центральной Азии. Правительством  
Таджикистана разработан и представлен на рассмотрение ОБСЕ 
проект учебного Центра в  г. Душанбе для пограничников, а так-
же подготовлена необходимая проектная документация. 

Представляется для нас исключительно важным  решение По-
стоянного Совета ОБСЕ от 31 октября 2002 года «О преобразо-
вании Миссии ОБСЕ в  Таджикистане в  Центр ОБСЕ в  Таджи-
кистане и утверждении его нового мандата». Дело в  том, что со 
времени принятия первого мандата Миссии ситуация в  респу-
блике серьезно изменилась. Большая часть задач, поставленных 
в  свое время перед Миссией, сегодня потеряла свою актуаль-
ность. В настоящее время основные вопросы, требующие неот-
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ложного решения, связаны  именно с социально-экономическими 
и экологическими аспектами деятельности ОБСЕ. В документе 
действительно предусмотрен ряд положений, касающихся дея-
тельности Центра в  данном  направлении, которые отвечают реа-
лиям  сегодняшнего развития Таджикистана. Мы уверены, что 
новый мандат положительно отразится на эффективности рабо-
ты  Центра ОБСЕ в  Душанбе и придаст новый импульс сотруд-
ничеству между Республикой Таджикистан и ОБСЕ.

В Таджикистане глубоко убеждены  в  том, что конструктив-
ное партнерство должно основываться на подлинно деловом  и 
взаимовыгодном  сотрудничестве и не предполагать наличия ак-
тивных либо пассивных сторон в  диалоге. Исходя из этого, в  
2002 году нами был разработан и представлен на рассмотрение 
Организации ряд предложений, в  том  числе проекты  по эконо-
мическому и экологическому измерению. Надеемся, что эти пред-
ложения найдут достаточную поддержку среди стран-участниц и 
будут соответствующим  образом  изучены  и реализованы.

Таджикистан придает важное значение проблеме качества и 
рационального использования водных ресурсов. В рамках про-
шедшего Форума ОБСЕ по теме водных ресурсов  и объявлен-
ного ООН по нашей инициативе 2003 г. международным  годом  
пресной воды  в  Таджикистане состоялся Саммит глав  госу-
дарств  Центральной Азии по Аральскому морю. В рамках этого 
мероприятия было принято решение разработать проект четы-
рехстороннего соглашения между странами Центральной Азии 
о создании водно-энергетического консорциума. Задача послед-
него заключается в  необходимости ускорения взаимодействия 
стран региона и способствования эффективному регулированию 
водно-энергетических ресурсов.

Мы, в  Таджикистане, глубоко убеждены  в  том, что необходи-
мо совместно с донорами сосредоточить основное внимание на 
решении первоочередных социально-экономических задач, таких, 
как реабилитация ирригационной инфраструктуры, устранение 
причин и последствий стихийных бедствий, мониторинг водных 
ресурсов, выполнение программ  социальной реабилитации, улуч-
шение системы  общественного здоровья и т.д.

Таджикистан, как уже отмечалось, выступает за усиление роли 
Организации в  противостоянии новым  угрозам  и вызовам  безо-
пасности на всем  пространстве ОБСЕ. Мы полагаем, что процесс 
реформ, начало которых было заложено еще в  Стамбуле, должен 
иметь перманентный характер и не ограничиваться только реше-
ниями, принимаемыми сегодня. Реформы  должны  быть направ-
лены  на дальнейшее повышение эффективности деятельности 
основных институтов  и миссий ОБСЕ за рубежом, создание бо-

лее прозрачного механизма отчетности и подбора кадров, а также 
актуализацию повестки дня Организации.

Я хотел бы  особо подчеркнуть, что, благодаря усилиям  Пор-
тугальского Председательства и государств-участниц, сегодня 
удалось разработать и представить на рассмотрение нашего со-
вещания ряд важных документов.

Таджикистан приветствует разработку Стратегии реагиро-
вания на угрозы  безопасности и стабильности в  евроатланти-
ческом  регионе. По нашему глубокому убеждению, зафиксиро-
ванные в  документе приоритеты  наиболее точно определяют 
характер угроз XXI века. Надеемся к концу следующего года 
получить всеобъемлющий документ, отражающий современные 
вызовы  и риски в  сфере безопасности и механизмы  реагирова-
ния ОБСЕ на них.

Мы считаем, что принятие Хартии ОБСЕ по предотвращению 
и борьбе с терроризмом  в  дополнение к уже принятым  докумен-
там  Бухарестского СМИД является своевременным  шагом, еще 
раз подчеркивающим  обязательства стран-участниц в  борьбе с 
новыми угрозами нового тысячелетия. В этом  плане весьма при-
мечательно сочетание гуманитарных аспектов  с борьбой про-
тив  международного терроризма, что подчеркивает актуальность 
вопросов  защиты  прав  человека от последствий современных 
вызовов  и рисков.

Мы, в  Таджикистане, позитивно рассматриваем  решение 
ОБСЕ о проведении ежегодных Конференций по обзору в  обла-
сти безопасности и видим  в  этом  путь к устранению известного 
дисбаланса в  развитии трех измерений.

Полагаем, что ежегодный обзор выполнения обязательств, также 
как и решение существующих проблем  в  военно-политической 
сфере, будут способствовать дальнейшему усилению данного из-
мерения ОБСЕ, сохранив  при этом  доминирующую роль Форума 
по сотрудничеству в  области безопасности.

В заключение хочу подчеркнуть, что итоги нашей встречи в  
Порто станут важной отправной точкой в  будущей повестке дня 
ОБСЕ, определении приоритетов  и реагировании на новые угро-
зы  безопасности, а также будут способствовать в  решении во-
просов, связанных с предотвращением  конфликтов, управлением  
кризисами и постконфликтной реабилитацией.

Мы призываемых также и к созданию коллективных механиз-
мов  реализации и распространения на международной основе 
политики культуры  мира. В новом  веке роль и значение ОБСЕ, 
являющейся одной из ключевых структур обеспечения мира и 
безопасности в  своем  пространстве, должны  возрасти много-
кратно.
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Уважаемый господин Председатель,
Уважаемые коллеги,
Дамы  и господа,
 	
Прежде всего, хочу искренне поздравить Его Превосходитель-

ство господина Мигеля Анхеля Моратиноса,  Министра иностран-
ных дел Испании с успешным  завершением  председательства и 
выразить слова признательности за гостеприимство и великолеп-
ную организацию нашего Совещания. Также хотел бы  попри-
ветствовать Его Превосходительство господина Илкка Канерва, 
Министра иностранных дел Финляндии в  качестве будущего 
председателя ОБСЕ и пожелать ему успехов  в  выполнении его 
ответственной миссии.

Уважаемые коллеги,

Позвольте отметить, что ОБСЕ по-прежнему остается уникаль-
ным  форумом  по безопасности на своем  пространстве в  тече-
ние вот уже более 30 лет и продолжает вносить определенный 
вклад в  дело укрепления стабильности, демократии, соблюдения 
прав  человека и создания атмосферы  доверия в  регионе. Вместе 
с тем,  от продолжения процесса ее эффективного реформиро-
вания, адаптации к выполнению реальных задач, стоящих перед 
странами-участницами в  будущем  во многом  будет зависеть 
степень нашего доверия к ней и ее престиж в  мировом  сообще-
стве.

Таджикистан, в  качестве одного из сторонников  такого праг-
матичного подхода, искренне заинтересован в  оказании ею под-
линной поддержки, именно в  тех направлениях, в  которых мы  
сталкиваемся с серьезными вызовами и испытываем  большие 
трудности. В этом, на наш взгляд, заключается востребованность 

нашей Организации и ее историческая роль, определенная ее 
основополагающими документами.

В этом  году Таджикистан отметил 16-ую годовщину своей не-
зависимости, которая неразрывно связана с процессом  формиро-
вания государственности и национального самосознания. Пройдя 
короткий, но очень сложный путь развития, моя страна продолжа-
ет строительство демократического светского государства, осно-
ванного на социально ориентированную рыночную экономику, 
укрепление гражданского общества и соблюдение основных сво-
бод и прав  человека.

Политические и экономические реформы, проводимые Пра-
вительством  Таджикистана, коренным  образом  изменили облик 
современного Таджикистана. Сегодня Таджикистан является ак-
тивным  членом  международного сообщества и продолжает вно-
сить свой посильный вклад в  процесс обеспечения региональной 
безопасности, борьбы  против  терроризма, религиозного экстре-
мизма, торговли людьми, нелегальной миграции, а также усиления 
интеграционных процессов  и расширения регионального сотруд-
ничества. В этом  плане, Таджикистан выступает за активизацию 
сотрудничества между ОБСЕ и ОДКБ в  сфере безопасности.

Борьба с нарастающей наркоугрозой с южных границ, между-
народное и региональное сотрудничество в  противодействии 
ему и впредь будут оставаться принципиальной задачей Прави-
тельства Таджикистана. Пользуясь, случаем, хотел бы, еще раз, 
привлечь ваше внимание на необходимость активизации по ока-
занию действенной помощи Правительству Афганистана со сто-
роны  мирового сообщества в  борьбе с этим  злом. В этом  плане, 
по прежнему актуальной остается инициатива моего Президента 
по созданию антинаркотикого «пояса безопасности» вокруг Аф-
ганистана, выдвинутая в  1998 году с высокой трибуны  ООН в  
ходе 20 специальной сессии Генеральной Ассамблеи Организа-
ции.  

По оценке экспертов  ООН в  настоящий момент урожай мака 
в  Афганистане составил 8 тысяч тонн. Через страны  Централь-
ной Азии контрабандным  путем  вывозится 20% героина, а это 
примерно 200 тонн. Это грозит не только странам  Центральной 
Азии, СНГ, но и Европе дальнейшим  распространением  нарко-
мании и ВИЧ/СПИДа. Самое страшное то, что это будет спо-
собствовать увеличению доходов  международных террористов  
и экстремистов, порождающих хаос и нестабильность во всем  
мире.

Очевидно, что Таджикистану не справиться в  одиночку с ре-
шением  этой колоссальной проблемы. Сегодня Таджикистан за-
щищает от этого зла не только свое население, но и страны  Цен-
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тральной Азии, СНГ и Европы. Исходя из этого, призываем  ОБСЕ,  
объединить усилия в  этом  направлении с другими международ-
ными партнерами,  с целью достижения наибольшей эффектив-
ности и результативности.

Мы приветствуем  вклад ОБСЕ в  реализацию в  Таджикиста-
не программ  в  сфере разминирования, по Легкому стрелковому 
оружию и обычным  боеприпасам, а также укрепления границы. 

Уважаемые коллеги,

Задачи по укреплению мира и согласия в  обществе, а также 
достижению устойчивого экономического развития всегда оста-
вались важнейшими приоритетами долгосрочной стратегии на-
ционального развития Таджикистана. На примере собственного 
короткого исторического пути мы  убедились в  том, что источ-
никами внутренних кризисов  являются отсутствие равных усло-
вий развития, наличие социально-экономических проблем, таких 
как бедность, социальная несправедливость, безработица и т.д.

Исходя из этого, в  начале 2007 года Правительство Таджи-
кистана на ближайшие  годы  определило сферы  развития ги-
дроэнергетики, транспорта и коммуникаций, промышленности 
и сельского хозяйства в  качестве приоритетных направлений 
социально-экономического развития.  Таджикистан всесторонне 
поддерживает создание механизма последующих мер для дости-
жения дальнейшего прогресса и устойчивого развития.  

Уважаемый господин Председатель,

Решение проблем  использования водных и энергетических ре-
сурсов  региона является ключевой задачей Центральной Азии. 

Сегодня в  регионе наблюдается неравномерное и нерацио-
нальное распределение водных ресурсов. По странам  оно коле-
блется от 1400 до 4000 кубометров  на человека в  год. 

Учитывая возрастающий спрос на вводно-энергетические ре-
сурсы  в  мире, в  том  числе и в  нашем  регионе, решение вопроса 
эффективного использования водных ресурсов  является одним  
из стратегических в  целях достижения устойчивого развития и 
улучшения жизни населения страны. Это настоятельно диктует 
необходимость строительства гидроэнергетических сооружений, 
которые позволят обеспечить накопление и доставку воды  в  
вегетационный период, и засушливые годы  с одновременной вы-
работкой электроэнергии при сбросе воды. Реализация гидро-

технических проектов  в  Таджикистане не только чрезвычайно 
выгодна самой стране, но и сможет оказать весьма благоприятное 
влияние на устойчивое развитие других государств  региона. На-
пример, только по завершению строительства одной Рогунской 
ГЭС в  Таджикистане можно дополнительно обеспечить водой 
более 3 млн. га земель на территориях соседних центральноази-
атских стран, в  т.ч. Афганистана, а также получить гарантиро-
ванное водообеспечение даже в  засушливые годы.

При этом  следует принимать во внимание, что водопользо-
вание в  энергетических целях не приводит к изъятию водных 
ресурсов  из природы  и не ухудшает их качества. Максималь-
ное использование богатых гидроэнергетических возможностей 
региона, безусловно, может стать мощным  фактором  развития 
легкой, перерабатывающей, пищевой и других видов  промыш-
ленности в  регионе, залогом  обеспечения энергетической без-
опасности и устойчивого экономического развития всех стран 
Центральной Азии. Нам  нужно создать баланс интересов  стран-
участниц, который бы  позволил разумно использовать имеющие-
ся возможности для роста на взаимовыгодной основе. Примеров  
эффективного и цивилизованного решения этих проблем, как на 
двусторонней, так и многосторонней основе, в  Евразии достаточ-
но. Изучение их опыта указывает на необходимость учета объ-
ективных интересов  каждой страны, их взаимного признания и, 
следовательно, выражения общей политической воли на реализа-
цию взаимовыгодных проектов. 

В настоящее время проблема доступа к чистой питьевой воде 
и безопасным  источникам  водоснабжения является одним  из 
самых актуальных вопросов  в  нашем  регионе. От нехватки чи-
стой питьевой воды  более всего страдают дети. Мы изначально 
выступали за то, чтобы  решение проблем, связанных с водой, ста-
ли катализаторами сотрудничества между народами и нациями.

Инициативы, выдвинутые Таджикистаном, были поддержаны  
международным  сообществом,  и на 58-ой сессии Генеральной 
ассамблеи ООН принято решение о провозглашении междуна-
родного десятилетия действий «Вода для жизни». Поэтому хотел 
бы  еще раз подтвердить высказанное ранее предложение об ис-
пользовании в  интересах стран региона колоссальных запасов  
пресной воды  озера Сарез. Ресурсы  Сарезского озера потенци-
ально навечно могут обеспечить чистой водой 30-40 миллионов  
населения Центральной Азии. В этой связи, мы  предлагаем  в  
рамках Стратегии нового партнерства между Европейским  Сою-
зом  и Центральной Азией, принятой Советом  Европейского Сою-
за в  июне нынешнего года, изучить возможность создания регио-
нального консорциума по совместному использованию ресурсов  
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Сарезского озера, для чего провести в  следующем  году в  городе 
Душанбе международную научно-практическую конференцию.  

Уважаемые коллеги,

В наше время сложно говорить о развитии региона без реше-
ния проблем  в  сфере транспорта и коммуникаций. Государства 
ОБСЕ  имеют различный уровень развития транзитных транс-
портных магистралей. Наряду с отдаленностью многих стран 
региона от крупных рынков, морских путей и железнодорожных 
узлов, различные барьеры  делают эту проблему еще более слож-
ной, особенно для Таджикистана. Оказывает свое влияние и то, 
что инфраструктура транспорта и коммуникаций отстала от уров-
ня их развития в  других регионах мира. Создание надежных и 
безопасных транспортных коридоров, обеспечивающих наимень-
шие издержки при транспортировке, и их последующее преобра-
зование в  экономические коридоры  даст возможность повысить 
темпы  экономического развития и обеспечить сокращение бед-
ности в  регионе. Уверен, что реализация инициативы, связанной 
с созданием  в  Душанбе Международного центра по улучшению 
транзитной транспортировки в  Центральной Азии, отмеченной 
в  итоговой Декларации конференции ОБСЕ по перспективам  
развития трансазиатских и евроазиатских транзитных перевозок 
через Центральную Азию на период до 2015 года, состоявшейся 
23-24 октября 2007 года окажет огромное влияние на увеличение 
взаимной торговли и будет выгодно всем  странам. 

Уважаемый господин Председатель,

С учетом  коренных изменений в  экономической и полити-
ческой жизни страны  за истекший период и ее вступления на 
путь устойчивого развития Правительство Республики Таджики-
стан предлагает пересмотреть нынешний статус Центра ОБСЕ в  
Душанбе, а также рассмотреть вопрос о создании региональной 
структуры  по экономическим  и экологическим  вопросам. Весьма 
надеюсь, что данное предложение найдет понимание среди сооб-
щества ОБСЕ и будет поддержано всеми странами-участницами. 

Таджикистан придает большое значение сотрудничеству 
с ОБСЕ в  сфере гуманитарного измерения и рассчитывает на 
продолжение взаимодействия в  процессе дальнейшей демокра-
тизации общества,  адаптации национального законодательства 
к международным  стандартам, защиты  прав  человека и СМИ. 

Ярким  примером  тому является состоявшаяся в  Душанбе 1-2 
ноября с.г. девятая Центрально-азиатская конференция СМИ. 

Таджикистан приветствует итоги Конференции ОБСЕ по не-
терпимости и дискриминации против  мусульман, состоявшейся 
недавно в  Кордове и решительно осуждает любое отождествле-
ние терроризма и экстремизма с Исламом.

Руководствуясь Люблянской «дорожной картой» и необхо-
димостью трансформации ОБСЕ в  полноценную международ-
ную организацию, выражаем  свою поддержку проекту решения 
СМИД «Об Уставе ОБСЕ». 

Еще раз подтверждаем  нашу твердую поддержку принятию 
положительного решения о председательствовании Казахстана в  
ОБСЕ в  2009 году. Убеждены, что данный шаг будет служить на 
благо усиления ответственности и сопричастности к ОБСЕ всех 
государств-участников, расположенных к Востоку от Вены.

И в  заключении,  господин Председатель, хотел бы  подчер-
кнуть, что Таджикистан, избравший путь демократического раз-
вития, подтверждает свою готовность к продолжению взаимодей-
ствия и конструктивному диалогу с ОБСЕ по всему комплексу 
вопросов  сотрудничества.

Благодарю за внимание.
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27 июня 1997 г.

Уважаемый г-н Председатель,
Уважаемые коллеги,

Сегодня мне доставляет большое удовольствие, проинформи-
ровать вас об историческом  событии,  происшедшем  в  Таджи-
кистане на прошлой неделе.  Как  было ранее запланировано, 27 
июня в  городе Москве Президентом  Таджикистана Э. Рахмоно-
вым  и лидером  ОТО С. А. Нури, а также специальным  предста-
вителем  Генерального Секретаря ООН Г. Д. Мерем  в  присут-
ствии министров  иностранных дел стран наблюдателей, ОБСЕ, 
и других международных организаций было подписано «Общее 
соглашение об установлении мира и национального согласия в  
Таджикистане». Завершился длительный и трудный переговор-
ный процесс, начавшийся 5 апреля 1994 года под эгидой ООН. 

За этот период проведено восемь раундов  переговоров, между 
делегациями правительства и оппозиции, шесть встреч Президен-
та РТ и лидера оппозиции в  Афганистане, Иране, Казахстане, Тур-
кменистане, Кыргызстане, Пакистане и Российской Федерации. 
Сама география мест проведения переговоров  свидетельствует о 
значении и заинтересованности этих стран в  достижении мира 
и стабильности в  нашей стране. Мы признательны  правитель-
ствам  и народам  стран-наблюдателей, любезно предоставивших 
нам  своё гостеприимство в  проведении переговоров. Без под-
держки и участия дружественных стран в  судьбе таджикского 
народа, трудно было бы  выйти из замкнутого круга недопонима-
ния и недоверия. 

В Общее соглашение вошли девять ранее подписанных доку-
ментов. Президент РТ и руководитель ОТО договорились, что с 
подписанием  Общего соглашения начнется этап выполнения до-
стигнутых договоренностей в  их полном  объеме и взаимосвязи, 
что навсегда положит конец братоубийственному конфликту в  

Таджикистане. Оно обеспечит взаимное прощение и амнистию, 
вернёт беженцев  к родным  очагам, создаст условия для демокра-
тического развития общества, проведения свободных выборов  и 
восстановления экономики страны, разрушенной многолетним  
конфликтом. Отныне высшим  приоритетом  страны  является 
мир и национальное единство всех таджикистанцев, независимо 
от их национальной и политической ориентации, вероисповедова-
ния и региональной принадлежности. 

Вместе с тем, является очевидным  то, что практическая ре-
ализация достигнутых договоренностей будет весьма нелегкой 
задачей для нашего народа. Предстоит преодолеть высочайший 
барьер недоверия и взаимной подозрительности, нейтрализовать 
противников  консолидации народов  Таджикистана, одолеть пре-
ступность, восстановить экономику и народное образование, сло-
вом,  жесточайшие последствия гражданской войны. И в  данном  
случае без участия мирового сообщества решать эти задачи, бу-
дет весьма трудно. 

В связи с этим, Президент РТ и Руководитель ОТО обратились 
с просьбой к Генеральному секретарю ООН об оказании помощи 
и содействия в  комплексном  выполнении Общего соглашения. 
Они также обратились к действующему председателю ОБСЕ, 
Организации Исламская Конференция (ОИК) и Правительствам  
государств-гарантов  - оказать содействие в  выполнении соот-
ветствующих положений общего соглашения. 

И с этим  же обращением  от имени нашего правительства я 
обращаюсь к вам, уважаемый г-н председатель, Генеральному Се-
кретарю, и уважаемым  коллегам. 

Затем  с подробным  изложением  отдельных моментов  пере-
говорного процесса выступил глава делегации Российской Феде-
рации Ушаков  Ю К. В своем  выступлении он полностью поддер-
жал нашу позицию и добавил серьезную необходимость оказания 
всяческой помощи Республике Таджикистан. Отметилв  роль 
международных организаций на предстоящий период, он обратил 
внимание Генерального Секретаря, представителя Действующего 
Председателя на необходимость активизации работы  ОБСЕ по 
оказании правовой и консультативной помощи Республике Тад-
жикистан. 

Выступая от имени Европейского Союза, глава делегации Люк-
сембурга (с 1 июля 1997 до конца года Люксембург будет пред-
седательствовать в  ЕС) поприветствовал подписание Общего  
соглашения и отметил, что с подписанием  этого документа народ 
Таджикистана получил серьёзный шанс для достижения мира и 
стабильности в  стране. Подписание Общего соглашения было 
тепло встречено в  Европейском  Союзе. Все они выразили на-

ВЫСТУПЛЕНИЯ 
ПОСТОЯННОГО ПРЕДСТАВИТЕЛЯ 

РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН ПРИ 
ОРГАНИЗАЦИИ ПО БЕЗОПАСНОСТИ И 

СОТРУДНИЧЕСТВУ В ЕВРОПЕ  
ХАМРОХОНА ЗАРИПОВА 
(ХАМРОХОНА ЗАРИФИ) 

НА ЗАСЕДАНИЯХ ПОСТОЯННОГО 
СОВЕТА ОБСЕ
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дежду на последовательную реализацию достигнутых договорен-
ностей. Далее он отметил, что существо последних соглашений 
повышают ответственность сторон, возлагают на них серьёзные 
обязательства.

Глава делегации США Сем  Браун высоко оценил итоги Мо-
сковской встречи, он подробно изложил точку зрения своего 
правительства по данному вопросу. Он отметил, что Соеденнёные 
Штаты  Америки пристально следили за ходом  межтаджикских 
переговоров. Подписание Общего соглашения серьезный шаг на 
мирном  пути в  Таджикистане. Он выразил признательность и 
отметил положительную роль России в  урегулировании кон-
фликта в  Таджикистане. По его словам  США оказывали по-
мощь Таджикистану и готовы  продолжать это дело, тем  более 
появился реальный шанс на пути скорейшего установления мира 
и стабильности в  Таджикистане. 

Необходимо отметить, что в  основном  эти три «силы», пред-
ставители которых положительно оценили политический процесс 
в  Таджикистане, определяли политику в  ОБСЕ, и не только в  
нем. Их видения политического процесса в  том  или ином  регио-
не в  основном  определяли позицию других стран. Совпадения 
мнений этих стран, что не так часто происходит, является хоро-
шим  признаком  в  реализации договоренностей, достигнутых в  
Москве. Из этого следует, что проводимая в  то время политика 
нашей страны  являлась наиболее взвешенной и продуманной в  
обостренной ситуации,  в  которой находился Таджикистан. 

28 августа 1997 г.

Уважаемый г-н Председатель,
Уважаемые коллеги,

На прошлой неделе было распространено заявление Действу-
ющего Председателя ОБСЕ уважаемого господина Нельса Хелви-
га Петерсона по Таджикистану,  и на заседании Постоянного Со-
вета по данному вопросу с информацией выступил Генеральный 
секретарь господин Джон Карло Арагона. Действительно в  этом  
месяце Таджикистан пережил драматические события.

Как я отмечал в  своём  выступлении по итогам  подписанного 
в  Москве 27 июня «Общего соглашения об установлении мира и 
национального согласия в  Таджикистане», в  нашей республике 
начался сложный этап выполнения достигнутых договоренностей 
в  их полном  объеме и взаимосвязи.

Очевидно, что практическая реализация достигнутых догово-

ренностей является  весьма трудной задачей для нашего народа. 
Предстоит преодолеть высочайший барьер недоверия и взаимной 
подозрительности, нейтрализовать противников  консолидации 
народов  Таджикистана, одолеть преступность, восстановить эко-
номику и народное хозяйство. Правительство республики шаг за 
шагом  приступило к реализации подписанных соглашений, не-
смотря на отчаянное сопротивление определенных кругов  вну-
три страны  и за рубежом.

Одним  из серьезных противников  на пути консолидации на-
родов  Таджикистана стал мятежный полковник Худойбердиев  
и его сторонники, которые на протяжении последних двух лет 
держали в  напряжении Хатлонскую область и ряд районов  Тад-
жикистана. Грубо попирая закон и права граждан, они неодно-
кратно выступали с необоснованными требованиями, самовольно 
отстраняли руководителей районов  и области. Произвол и на-
силие стали нормой в  подконтрольных им  регионах. Регулярно 
выставляя посты  на главных магистралях, он и его приспешники 
занимались грабежом  и разбоем. Худойбердиев  категорически 
выступал против  возвращения в  республику вооруженной части 
оппозиции. Мы вынуждены  были даже временно приостановить 
возвращение беженцев.

Несмотря на все это, во избежание кровопролития с ним  и 
его сторонниками длительное время велись переговоры. Однако 
он и его внутренние и внешние покровители восприняли пере-
говорный процесс,  как слабость государственной власти. Кое-
кто из зарубежных политически-амбициозных лидеров  поспе-
шил заявить об Афганском  синдроме в  Таджикистане и, о якобы,  
распаде Таджикистана на мелкие враждующиеся территории. 
Очевидно, что подобные псевдо-покровители Худойбердиева и по-
добных им  «китов» глубоко заблуждаются и выдают желаемое 
за действительность.

Руководствуясь высшими интересами народов  Таджикистана 
и исчерпав  все меры  по мирному урегулированию возникшего 
конфликта, банда Худойбердиева было разгромлена. По имею-
щимся данным  он и некоторые его сообщники скрылись в  одном  
из соседних государств. Я хочу подчеркнуть, что силовое реше-
ние данного конфликта было вынужденной мерой. Даже тогда,  
когда батальон Худойбердиева был окружен,  и его исход был 
предрешен,  Президент Таджикистана во избежание жертв  по-
шел на прямые переговоры  с ним,  однако Худойбердиев  подав  
в  отставку,  по возвращении в  часть вероломно нарушил данные 
обещания и прибег к военным  действиям, тем  самым  вынудив  
правительство на адекватные шаги.

В настоящее время обстановка по всей территории республики 
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стабильная и находится под контролем. Создана правительствен-
ная комиссия по расследованию имевшихся инцидентов. Прави-
тельство, как никогда твердо и решительно готово претворить в  
жизнь подписанные соглашения. В ближайшее время ожидается 
прибытие в  республику членов  совместной комиссии.

Учитывая серьезную заинтересованность мирового сообще-
ства в  стремлении содействовать мирному процессу в  Таджики-
стане, для более подробного освещения событий в  нашей стране, 
9-11 сентября с.г. Министр иностранных дел Таджикистана по-
сетит Вену и выступит на заседании постоянного совета. 

Спасибо,  господин Председатель.

5 ноября 1997 г.

Уважаемый  г-н Председатель,

Приветствуя, внесенные Вами предложения по предстоящему 
саммиту в  Копенгагене, хотел бы  высказать наше видение по от-
дельным  моментам  Хартии Европейской безопасности. 

Мы придерживаемся мнения, что назрела реальная необходи-
мость принятия всестороннего документа, в  котором  бы  нашли 
отражение все аспекты  безопасности. В этой связи полагаем, 
что подобным  документом  может стать Хартия Европейской 
безопасности, при условии включения в  нее жизненно важных 
положений,  касающихся построения структуры  безопасности. 

Анализ, проводимых в  рамках организации аспектов  безопас-
ности должен быть направлен на выработку концепции безопас-
ности на XXI век, которая включала бы  в  себя такие важные 
принципы, как неделимость безопасности, стремление к форми-
рованию единого пространства безопасности, стабильности и 
сотрудничества. Создание структуры  безопасности,  в  нашем  
представлении,  должно претворяться также и с учетом  тех вы-
зовов  и угроз, которые существуют в  Центрально-азиатском  
регионе. Здесь также уместно отметить  угрозы  стабильности 
в  регионе ОБСЕ, которые исходят от стран, не входящих в  со-
став  организации, но имеющих общие границы  с государствами-
участниками. 

В Хартии следует уделить особое место взаимосотрудниче-
ству различных организаций, вовлеченных в  сферу безопасности. 
Принципы, внесенные в  этот документ должны  содействовать 
укреплению и качественному взаимодействию ОБСЕ с другими 

организациями. Накопленный богатый опыт ОБСЕ показал, что 
организация может сыграть координирующую роль в  решении 
тех или иных проблем.

Особо хотелось бы  подчеркнуть внесение в  этот документ 
принципов  предупреждения вызовов  и угроз, связанных с эко-
номической, социальной и экологической сферой. Это особенно 
актуально для стран, переживших внутренний конфликт и на-
ходящихся в  постконфликтном  периоде своего становления. 
Эти трудности могут быстро стать источниками социальной 
напряженности и подорвать устои государственности. С дру-
гой стороны  они могут быть серьезным  соблазном  для стран, 
вынашивающих намерения укрепить свою безопасность за счет 
стран, находящихся в  менее выгодном  состоянии в  конкрет-
ном  историческом  периоде. Вот почему мы  твердо придержи-
ваемся принципа недопущения укрепления своей безопасности 
государством-участником  за счет безопасности других. Таким  
образом, с учетом  перечисленных вызовов, оказывающих непо-
средственное воздействие на безопасность и стабильность необ-
ходимо предусмотреть создание и развитие мер по своевремен-
ному их предотвращению.  

Ход дискуссий показывает, что интерес делегаций к этому 
документу огромен и хотя вопрос его разработки и принятия 
решения представляется не очень простым, хочется верить, что 
в  конечном  результате приемлемое решение все же будет до-
стигнуто.

Спасибо, г-н Председатель.

20 ноября 1997 г.

Уважаемый г-н Председатель,

Мы тепло приветствуем  Главу миссии ОБСЕ  в  Таджикистане 
и выражаем  слова благодарности в  его адрес за содержательное 
выступление. Миссия в  Таджикистане, работая в  экстремальных 
условиях, значительно продвинулась в  плане активизации своей 
деятельности. В круг решаемых ею задач все больше включа-
ются насущные проблемы  пост конфликтной реабилитации. С 
каждым  месяцем  увеличивается прослойка социальных групп, 
перечень регионов,  где миссия внедряет ценности ОБСЕ. Прави-
тельство Таджикистана дает особую оценку деятельности ОБСЕ, 
в  частности, миссии организации в  республике, в  плане уста-
новления мира и спокойствия в  Таджикистане. 
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Таджикский народ, переживший за последние несколько лет 
самый драматический период в  своей истории, к счастью нашел 
в  себе силы  остановить братоубийственную войну, встать на 
путь мира и национального согласия и приступил к налажива-
нию связей с мировым  сообществом. С уверенностью можно 
констатировать, что мирный процесс в  Таджикистане необратим. 
Никакие попытки отдельных внутренних и внешних, враждебно 
настроенных отдельных элементов  не способны  подорвать ход 
имплементации мирных соглашений.

К большому сожалению, приходится отмечать факты  отдель-
ных случаев  взрывов, террористических актов, взятия в  залож-
ники невинных людей. Однако, особо хочется подчеркнуть, что 
все эти террористические акты  носят более криминальный ха-
рактер, нежели политический. Все еще существуют силы, кото-
рым  не по душе мир и спокойствие в  Таджикистане. Тем  не ме-
нее, правительственная сторона всегда готова, ради установления 
национального согласия в  республике, в  любой момент начать 
переговоры  с конструктивно настроенными силами.

В этом  контексте, упоминая об имевших место случаях нападе-
ния на правительственные войска в  приграничном  с Узбекиста-
ном  районах, хотелось бы  отметить следующее: Правительство 
Таджикистана всесторонне приветствует намерение узбекской 
стороны  не допускать провокационных действий на границе двух 
государств. Думается, что в  случае реальных усилий стороны  
могут приостановить и решительно ликвидировать возникшую 
напряженность на этом  участке границы.

После решения сложнейших политических задач межтаджик-
ского урегулирования, перед нами встала не менее сложная про-
блема по восстановлению национальной экономики. Неся бремя 
основных финансовых расходов, связанных с возвращением  бе-
женцев, их обустройством, реинтеграцией вооруженных форми-
рований оппозиции в  состав  правительственной армии, другими 
словами, неся затраты  на имплементацию основных положений, 
подписанных ранее договоренностей, Правительство Таджикиста-
на встало перед тяжелейшей задачей возрождения экономики.

Однако, хочется отметить, что мировое сообщество не оста-
ется безучастным  к проблемам  Таджикистана. В этом  контек-
сте хочу известить уважаемые делегации, что с 24 по 25 ноября 
в  Вене под эгидой ООН и при любезном  приглашении Прави-
тельства Австрии, будет проведена Международная конференция 
стран-доноров  для поддержания мира и послевоенного развития 
в  Таджикистане. Учитывая особую значимость этого события, 
делегацию Таджикистана на этой конференции возглавит Пре-
зидент Республики Таджикистан Эмомали Рахмонов.

Полагаем  что, данная конференция окажет реальное содей-
ствие нашей республике по реализации мирных соглашений и 
выходу из тяжелого экономического кризиса. В программе пре-
бывания нашего Президента в  Австрии также предусмотрены  
встречи и переговоры  с руководством  Австрии, деловыми кру-
гам  и Генеральным  секретарем  ОБСЕ.

В этой связи, хотелось бы  выразить слова огромной благо-
дарности Организации Объединенных Наций, Правительству 
Австрии и всем  заинтересованным  странам  за оказанную под-
держку.

Подводя итог, позвольте еще раз поблагодарить г-на Манджа-
видзе за проделанную работу и пожелать ему успехов  в  даль-
нейшей деятельности.

22 января 1998 г.

Уважаемый г-н Председатель,
Уважаемые коллеги,

Подписание Общего соглашения о мире и национальном  со-
гласии в  Таджикистане и начало работы  Комиссии националь-
ного примирения (КНП) было с радостью воспринято всеми 
жителями Таджикистана, государств  и организаций, желающих 
мира таджикскому народу. Все мы  надеялись, и надеемся, что 
КНП направит свои усилия на скорую реализацию подписанных 
соглашений. Деятельность КНП за истекшей период в  опреде-
ленной мере вселила уверенность в  то,  что наши соотечествен-
ники, сторонники ОТО,  на самом  деле хотят мира и согласия. 

Вместе с тем, еще тогда, когда Президент Республики Таджи-
кистан и руководители оппозиции в  Москве подписали мирное 
соглашение,  говорилось о том, что в  деле достижения мира могут 
возникнуть большие трудности, и мы  должны  их преодолевать. 
Задача состояла в  том, чтобы  не искать поводов  для обвинения 
друг друга, а вместе находить пути решения возникающих труд-
ностей. Вместо этого,  правление ОТО  выступило с заявлени-
ем  о прекращении деятельности своих сторонников  в  составе 
КНП. 

Не занимая ваше время подробным  изложением  всего ком-
плекса предъявляемых оппозицией требований, остановлюсь на 
наиболее главных факторах.

Среди тех проблем, которые якобы, стали причиной приоста-
новления их деятельности,  в  заседании КНП называются и те, 
что до сих пор их представители не вошли в  структуры  ис-
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полнительной власти,  и в  этом, якобы,  виновато Правительство 
страны. Но истина заключается в  том  что, Правительственная 
сторона неоднократно просила руководство ОТО, предложить 
свои кандидатуры  для включения в  состав  правительства, со-
гласно достигнутых договоренностей.

В качестве следующего аргумента оппозиция указывает на не-
выполнении Постановления об амнистии. Конечно, по некоторым  
причинам, в  том  числе из-за затягивания этого дела со стороны  
отдельных органов  Правительства, это мероприятие не осущест-
влено до конца прошлого года. Но основной причиной является 
представление фальшивых документов,  выданных тем  людям,  
которые не являются сторонниками оппозиции. Затягивание это-
го дела не является свидетельством  того, что Правительство не 
хочет мира, а означает необходимость соответствующего изуче-
ния представленных ОТО документов. 

Вместе с тем, имеют место факты, которые,  к сожалению,  ста-
вят под сомнение стремление  ОТО к миру: в  частности,  до на-
стоявшего времени по неизвестным   причинам  ОТО не освобо-
дило большинство военнопленных правительственных войск. На 
сегодняшний день, по нашим  данным, более 250 военнопленных 
находятся в  плену группировок оппозиции.

Стороны, подписывая договора, решительно осуждали терро-
ризм  и обязывались вести решительную борьбу против  этого 
зла. Но акты  террора против  невинных людей на дорогах в  
восточной части Душанбе, взятие в  заложники мирных людей 
и даже депутатов  Маджлиси Оли и города Душанбе свидетель-
ствуют о другом. 

Вступая на мирный путь, Президент Таджикистана в  конце 
прошлого года подписал указ о сокращении вооруженных сил на 
30 %, однако сторонники оппозиции, к сожалению, приступили 
к форсированному пополнению своих боевых подразделений, и 
к настоявшему времени призвали в  свои формирования более 
2000 молодых людей. 

Прошло 4 месяца с начала  деятельности КНП, однако все еще 
не выполнен первый этап реализации военного протокола,  на 
реализацию которого было предусмотрено два месяца. Следует 
подчеркнуть, что ни в  одной зоне, согласно Протокола, не было 
сдано оружие и по поступающим  сведениям  появляются новые 
вооруженные группы. 

Правительство Таджикистана верит, что единственный путь  
- это сотрудничество с теми силами, которые хотят мира и со-
гласия в  Таджикистане, и будет вести диалог с ними в  плане 
преодоления возникших проблем  и достижения национального 
согласия и стабильности. 

Уважаемый г-н Председатель, 

Мы придаем  должное внимание вашей озабоченности, и хо-
тим, чтобы  вы  нас правильно поняли. Правительственная сторо-
на настроена весьма конструктивно,  и она не имеет каких-либо 
амбиций и не намерена добиваться односторонних преимуществ. 
Мы не теряем  надежды  на то, что мировое сообщество и в  даль-
нейшем  будет принимать усилия по укреплению политического 
взаимопонимания в  Таджикистане и преодоления возникшего 
кризиса. 

Спасибо за внимание.

29 января 1998 г.
Краткие замечания на Заседании  Постоянного Совета ОБСЕ 

на комментарии Действующего Председателя о событиях в  Ре-
спублике Таджикистан

Уважаемый г-н Председатель,

Очень коротко. Как я и говорил на прошлой неделе, процесс 
консолидации и установления прочного мира в  Таджикистане 
будет не легким  и в  будущем  могут возникнуть противоречия 
и трудности в  решении тех или иных вопросов. Велик соблазн 
у отдельных рвущихся к власти лиц путем  внезапных, экстре-
мальных и политических эмоций и амбиций,  решать личностные 
проблемы.

Наша задача терпеливо и взвешено решать их, и, конечно же, 
мы  и в  будущем  будем  нуждаться в  Вашей объективной и 
разумной поддержке. Практика показывает, что поспешные вы-
воды  и, более того, искусственное форсирование событий и из-
лишнее давление, решению столь серьезного и деликатного дела 
не помогут.

Спасибо, г-н председатель.

2 апреля 1998 г.

Уважаемый г-н Председатель,
Для нас приезд Главы  Миссии ОБСЕ в  Таджикистане г-на 
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Манджавидзе в  Вену, его подробный отчет и оценка ситуации, 
являются значительным  событием  в  понимании происходящих 
в  Таджикистане событий, за что я хочу выразить ему слова боль-
шой признательности.

Как уже не раз отмечалось, после подписания Общего согла-
шения о мире и согласии в  Таджикистане,завершился период 
вооруженной конфронтации между правительственной сторо-
ной и Объединенной таджикской оппозицией. Однако, этот факт 
омрачен кровавыми событиями последних дней, произошедших 
по вине отдельных военных группировок оппозиции, что также 
подтверждается Постоянным  представительством  ООН в  Тад-
жикистане. 

Постоянный представитель ООН в  Таджикистане и Прези-
дент Республики, неоднократно обращались к руководству ОТО 
и Комиссии по национальному примирению предпринять соот-
ветствующие меры  по прекращению подобных действий, но, к 
сожалению, действенных мер ими не предпринято.

Учитывая непрекращающиеся противоправные действия, Пра-
вительство Республики Таджикистан, с целью обеспечения спо-
койствия и порядка, заявило, что оставляет за собой право при-
нимать самые решительные меры, направленные на ликвидацию 
дестабилизирующих сил в  республике (заявления МИД Таджи-
кистана распространено нами на прошлой недели).

Вместе с тем, продолжающиеся попытки срыва хода мирного 
процесса не смогут остановить усилия правительства по дости-
жению национального согласия, доверия и взаимопонимания сто-
рон. Республика стоит на пути постконфликтной реабилитации. 
Жизненно важными вопросами данного этапа становятся вопро-
сы  человеческого измерения, а именно реабилитация беженцев, 
вовлечение их в  общественную жизнь, восстановление экономи-
ки и демократизация общества.

Господин председатель,

В сложных условиях Миссия ОБСЕ в  Таджикистане продолжа-
ет деятельность, наглядно демонстрируя незыблемость ценностей 
ОБСЕ, придавая приоритетное значение насущным  проблемам. 
Подобные усилия находят поддержку со стороны  Правительства 
РТ. Здесь, хотелось бы  отметить положительную работу миссии 
по подготовке соответствующих рекомендаций представителям  
местных властных структур.

Одновременно с этим, уместно также отметить важность раз-
работанных проектов  БДИПЧ по Центральной Азии в  целом  и 
Таджикистану,  в  частности.

Подводя итог своему выступлению, хотел бы  еще раз поже-
лать г-ну Манджавидзе дальнейших успехов  и плодотворной ра-
боты. 

Спасибо,  г-н Председатель. 

7 мая 1998 г.

Уважаемый г-н Председатель,

Спасибо за Ваше выступление и внимание к проблемам  Тад-
жикистана. С вашего разрешения, хотел бы  дополнить отдель-
ные моменты  и проинформировать уважаемых коллег, членов  
Постоянного Совета о последних событиях в  Таджикистане.

I. Как уже отмечалось ранее, в  течение последних месяцев  
текущего года и особенно в  конце апреля по вине отдельных 
полевых командиров  оппозиции, практически вышедших из под 
контроля руководства ОТО, обстановка в  стране значительно 
обострилась.

Пассивная роль руководства оппозиции и непринятие каких-
либо конкретных мер по пресечению фактов  убийств, грабежей, 
разбойных нападений на правительственные блок посты  и уста-
новление незаконных блок постов  вокруг столицы  и ряде райо-
нов, с целью запугивания и  дестабилизации обстановки и иных 
террористических акций, практически полностью нарушили ра-
нее подписанные соглашения.

Учитывая непрекращающиеся противоправные действия, Пра-
вительство Республики Таджикистан с целью обеспечения спо-
койствия и порядка заявило, что оставляет за собой право принять 
самые решительные меры, направленные на ликвидацию дестаби-
лизирующих сил в  республике (заявление МИД Таджикистана 
от 30 апреля с. г. передано нами для распространения.)

Принятыми мерами обстановка в  республике была стабили-
зирована и противостоящие военные формирования возвращены  
в  места дислокации в  полном  соответствии с подписанными  
ранее соглашениями.

II. Правительством  наряду с мерами по стабилизации внутри 
страны, за последние месяцы  приняты  серьезные меры  по даль-
нейшей интеграции в  Среднеазиатский Экономический Союз, Та-
моженный союз России, Казахстана, Белоруссии и Кыргызстана. 
Проведены  ряд успешных переговоров  с руководителями меж-
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дународных организаций, в  том  числе с Действующим  Предсе-
дателем  ОБСЕ г-ном  Брониславом  Геремиком, идет подготовка к 
Парижскому консультативному форуму по Таджикистану.

Сегодня завершается успешный официальный визит Прези-
дента страны  Э. Ш. Рахмонова в  Киргизскую Республику, где 
подписано более 15 важных соглашений. Наши страны  объеди-
няют свои усилия по стратегическим  направлениям  экономики, 
сельского хозяйства, борьбы  против  преступности и наркобиз-
неса.

Президентами России, Узбекистана и Таджикистана достигну-
та договорённость об обеднении усилий по стабилизации обста-
новки в  Центральной Азии и организации совместной борьбы  с 
экстремистскими тенденциями в  регионе.

III. Вместе с тем, как отметил председатель собрания,  в  эти 
дни еще одна беда обрушилась на многострадальную страну. В 
результате обильных дождей, схода лавин, паводков  и селевых 
потоков, практически на всей территории страны  в  апреле и мае 
сего года, в  республике разгорелась новая трагедия. Масштабы  
стихии не подаются практическим  подсчетам  и ежедневно уве-
личиваются.

Разрушены  тысячи домов, школ, больниц, дорожных и других 
коммуникаций, объектов  народного хозяйства, десятки тысяч 
граждан остались без крова. К сожалению, прогноз синопти-
ков  на май и июнь весьма не утешителен и имеет тенденцию к 
ухудшению. Более подробно о стихийных бедствиях изложено 
в  письме Правительства Республики Таджикистан, переданном  
нами в  Секретариат ОБСЕ и Председателю нашего собрания.

В связи со сложившимся тяжелым  положением, Правитель-
ство Таджикистана задействовало все внутренние ресурсы, но 
они далеко неадекватны  масштабам  стихии,  и мы  надеемся на 
содействие ОБСЕ и стран-участников.

Спасибо,  г-н Председатель.

17 июня 1998 г.

Уважаемый г-н Председатель,
Уважаемые коллеги,

В целом  поддерживаем  решение Постоянного Совета ОБСЕ о 
продлении мандата Миссии в  Таджикистане.

Вместе с тем  хотел бы  высказать ряд замечаний и предложе-
ний по дальнейшей работе миссии.

Было бы  уместным  вопросы  продления мандата и отчет гла-
вы  миссии в  будущем  совмещать по времени. Это дало бы  воз-
можность высказать предложения и пожелания главе миссии не-
посредственно.

2. На наш взгляд Миссия ОБСЕ в  Таджикистане за последнее 
время несколько ограничила свою деятельность в  рамках того 
мандата, которым  наделена. Этот мандат весьма обширный и он 
со временем  дополнялся. Однако, за последние месяцы  мы  полу-
чаем  в  основном  сообщения о фиксации тех или иных событий 
без должного анализа и порой не совсем  четко, отражающие ис-
тинные события в  Таджикистане. 

Как вы  знаете, одним  из важных задач миссии, является со-
действие ООН в  урегулировании конфликта в  Таджикистане. 
Однако, роль миссии в  работе Контактной группы  за последнее 
время несколько ослабла. Не было должной поддержки со сто-
роны  миссии ОБСЕ деятельности главы  представительства ООН 
г-на Мерема по оценке событий января-мая с.г. в  ходе эскалации 
военного конфликта.

Республика очень нуждается в  обучении своих граждан в  во-
просах избирательного права, подготовке и проведении выборов, 
здесь необходимо тесное сотрудничество с Парламентом  Тад-
жикистана. А на деле этого взаимодействия практически нет, за 
первое полугодие текущего года ни один гражданин Республики 
не был привлечен в  мероприятия по наблюдению за выборами. 
В этих вопросах начинают доминировать амбиции.

По наиболее важным  экологическим  и экономическим   во-
просам, которые в  постконфликтных ситуациях становятся ре-
шающими, миссия практически ничего не делает, тогда, как в  
Таджикистане есть весьма опасные вызовы  и опасности по ука-
занным  направлениям. 

Более конкретно мы  думаем  обсудить эти вопросы  с Вами 
г-н председатель и Генеральным  Секретарем, чтобы  не занимать 
время Постоянного Совета,  здесь же я только отметил некоторые 
штрихи существующих проблем,  на решение которых мы  хотим  
обратить внимание главы  миссии уважаемого г-на Манджавид-
зе.  

Спасибо г-н председатель.
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23 июля 1998 г.

Уважаемые коллеги,
 
Чудовищный по своей жестокости, террористический акт, со-

вершенный 20 июля в  отношении сотрудников  ООН, прави-
тельством  нашей страны  однозначно оценивается как грубая, 
антигуманная и политическая провокация, направленная на срыв  
мирного процесса в  Таджикистане. Данный террористический 
акт совершен накануне реализации очень серьезных мероприя-
тий и нанес непоправимый ущерб нашей республике.

Регион инцидента подконтрольный оппозиции вызвал у нас 
очень серьезное беспокойство, так как там  очень медленно реша-
ется протокол по военной проблематике, в  этом  районе и ранее 
имели место угрозы  в  отношении представителей международ-
ных организаций.

Правительство Таджикистана решительно осуждает подобные 
террористические акции, активно отрабатывает все версии и мо-
тивы  преступления.        

Уважаемый г-н Председатель,

От имени правительства Таджикистана выражаю искреннее 
соболезнование родственникам  и близким  сотрудников  ООН 
ставшим  жертвой террористического акта. Прошу также пере-
дать наши глубокие соболезнования правительствам  Польши, 
Японии, и Уругвая, граждане которых самоотверженно выполня-
ли гражданский долг в  нашей республике.

Нами будут приняты  все меры  по скорейшему расследова-
нию и привлечению к ответственности виновных лиц, где бы  они 
не находились,  и чей заказ бы  они не выполняли. 

Спасибо,  г-н председатель.

27 августа 1998 г.

Уважаемый г-н Председатель,

Подробный отчет на вчерашнем  неформальном  заседании и 
сегодняшнем  совете и взвешенный подход к оценке ситуации 
Главой Миссии ОБСЕ в  Таджикистане г-ном  Манджавидзе, яв-

ляется значительным  вкладом  в  понимание происходящих в  
Таджикистане событий. За последние два месяца из миссии ОБСЕ 
в  Таджикистане поступило значительное количество аналитиче-
ских материалов,  широко и объективно освещающих обстановку 
в  республике,  за что я хочу выразить ему слова большой при-
знательности..

Касательно ситуации в  Таджикистане хочу сообщить, что она 
в  целом  не претерпела существенных изменений,  идет нормаль-
ный процесс консолидации в  стране и,  конечно,  он не может 
быть гладким  и ровным.

Правительственная сторона строго придерживается своих 
обязательств  по мирному соглашению 1997 года, практически 
завершено назначение на высокие правительственные должно-
сти представителей оппозиции. До минимума окрашены  посты  
на автодорогах, несмотря на трудности принимаются меры  по 
более активному вовлечению населения Каратегинской долины, 
особенно женщин и девушек,  к общественной жизни страны, 
указом  президента страны  девушкам  данного региона созданы  
дополнительные льготы  по учебе и работе.

Естественно большой отпечаток на всю ситуацию наклады-
вает война на севере Афганистана в  нескольких километрах от 
нашей границы. Черная сила,  иначе нельзя назвать движение 
Талибан,  сила крайнего экстремизма и средневекового мракобе-
сия вплотную приблизилась к границам  СНГ. В связи с этим,  за 
последний месяц по инициативе президентов  региона проводи-
лись ряд встреч и переговоров,  направленных на  сдерживание и 
нераспространение конфликта на рубежи СНГ. Полагаю, что ди-
пломатическая активность по борьбе с терроризмом  в  регионе 
ЦА должна найти понимание и поддержку ОБСЕ и ЕС. 

Что касается хода расследования убийства 4 х сотрудников  
миссии военных наблюдателей ООН, то оно  идет к концу. Уста-
новлены   личности лиц, причастных к данному террористическо-
му акту и их месторасположение на подконтрольных оппозицией 
территории. Ведется активные переговоры  с оппозицией по их 
задержанию и выдаче правосудию.

Приняты  дополнительные меры  по обеспечению безопасно-
сти сотрудников  международных организаций.

Подводя итог своему выступлению,  хотелось бы  отметить, что 
в  трудных и сложных условиях г-н Манджавидзе смог наладить 
плодотворную работу, я думаю, что по ходу работы  всегда могут 
возникать проблемы, трудности, и ошибки. Они неизбежны  осо-
бенно в  таких сложных ситуациях, тем  не менее, г-н Манджавид-
зе смог преодолеть их, наладил деловые отношения и оставил о 
себе  хорошие впечатления в  нашей стране.
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Я желаю г-ну Манджавидзе дальнейших успехов  и плодот-
ворной работы. 

Спасибо, г-н Председатель. 

24 сентября 1998 г.

Уважаемый г-н Председатель,
Уважаемые коллеги,

Последнее сообщение, поступившее из Миссии ОБСЕ в  Тад-
жикистане 22 сентября с.г. побудили меня,  поделиться с Вами по 
некоторым  проблемам,  обсуждаемым  в  ОБСЕ. Данное краткое 
сообщение напоминает сводку из прифронтового города перед 
очередным  крупным  сражением  враждующих сторон. В резуль-
тате которого наши «бедные сотрудники миссии» даже не име-
ют возможности выйти в  город, встретиться с компетентными 
людьми и выяснить обстановку, более того даже подготовить и 
направить в  Вену сообщение элементарным  факсом. 

Перед тем, как доложить об обстановке в  Таджикистане за 
последние две недели, уважаемый г-н председатель, я хотел бы  
попросить вас,  запросить в  миссии и,  по возможности проин-
формировать Постоянный Совет на следующем  заседании, какая 
конкретно угроза имела место 22 сентября с.г по отношению к 
миссии и его сотрудникам  и кто из государственных служащих 
Правительства Таджикистана предвещал о предстоящих бое-
столкновениях между правительством  и оппозицией? Нам  будет 
очень интересно знать об этом.

В действительности же утром  22 сентября в  городе Душанбе 
неизвестными террористами был убит один из членов  Комиссии 
по национальному примирению от позиции О. Латифи. 

Правительством  Таджикистана создана компетентная комис-
сия и ведется расследование. В городе выставлены  дополнитель-
ные посты  для оперативного содействия следствию. Обстановка 
по всей республике стабильная,  и нет никаких намерений с обе-
их сторон на какие-то враждебные действия. Более того,  в  заяв-
лении правительства и лидеров  оппозиции отмечаются заслуги 
О. Латифи перед Родиной и его вклад в  дело примирения, и обо-
юдно осуждаются исполнители подобных враждебных акций. 

В республике полным  ходом  идет разоружение незаконных 
военных группировок. По информации правоохранительных орга-
нов,  по сравнению с прошлым  годом  преступность сократилась 
на 46 %. Есть уверенность в  том,  что,  как и в  случае с террори-

стическим  актом  в  отношении сотрудников  ООН,  обоюдными 
усилиями преступники будут найдены  и переданы  правосудию.

Теперь я хочу объяснить, почему мы  так остро реагируем  на 
короткое сообщение Секретариата,  которое распространено 22 
сентября.

Во-первых, ежедневно в  отдельных странах региона ОБСЕ 
происходят подобные или более жестокие инциденты, но редко с 
такой оперативностью и с такими «накрутками» они распростра-
няются среди всех членов  ПС.

Во-вторых, за последнее время события в  Таджикистане из-
лишне драматизируются, что оказывает самое серьезное отри-
цательное  влияние на усилия правительства по реабилитации 
экономики. Благодаря нашим  «стараниям», к примеру, Комиссия 
Европейского Союза вот уже год,  как свернула свою деятель-
ность в  Таджикистане,  и одной из причин они называют посту-
пающие из ОБСЕ  тревожные сведения. 

В-третьих, многие западные инвесторы, наслушавшись подоб-
ных «небылиц», боятся ехать в  Таджикистан. Пользуясь этим, 
отдельные коррумпированные западные бизнесмены, проникая на 
наш рынок, создают превратное мнение о рыночной экономике, де-
мократии и человеческих ценностях и содействуют вовлечению 
преступных группировок в  международные нарко-преступные 
формирования.

В-четвертых, отчасти, именно постоянный акцент ОБСЕ на не-
стабильность и опасность, практически свели на нет результаты  
двух донорских конференций, которые прошли в  прошлом  году 
в  Вене и в  мае с.г в  Париже.

Как может нормально воспринять, к примеру, мировое сооб-
щество указание Секретариата ОБСЕ от 22 сентября с.г. о том, 
чтобы  сотрудники миссии на юге Таджикистана не выходили 
из своих помещений. Тогда как на этом  юге два три года на-
зад действительно имели место боевые столкновения, а супруга 
уважаемого г-на Джона Сендрока, работая в  миссии, ни разу не 
отсиживалась в  офисе, а вела активную работу. Сегодня же при 
стабильной ситуации, одно убийство в  столице, рождает указа-
ние о прекращении работы  по всем  регионам. Не дорого ли нам  
будут обходиться наши неработающие миссии? Не говоря о том  
имидже, который мы  создаем  Таджикистану. 

Офисы  ОБСЕ создаются в  горячих регионах, чтобы  содей-
ствовать их скорейшему превращению в  стабильные. Если у 
нас сегодня был бы  идеальный порядок и спокойствие, как в  
Вене (хотя и здесь иногда в  центре города расстреливают), то в  
Душанбе заседал бы  Постоянный Совет ОБСЕ, а не Комиссия по 
национальному примирению.
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Я никоем  образом  не ратую за беспечность, но излишняя дра-
матизация ситуации за последнее время действительно начинает 
серьезно влиять на обстановку в  нашей стран.

Спасибо, г-н Председатель.

19 ноября 1998 г.

Уважаемый г-н Председатель,

С вашего разрешения хотел бы   проинформировать уважае-
мых коллег, членов  Постоянного Совета об итогах подавления 
попытки военно-государственного переворота в  Таджикистане 
со стороны  вооруженных формирований, руководимых извест-
ным  террористом  международного масштаба Худойбердиевым, 
поддерживаемым  экс Премьером  Абдуладжановым  и его зару-
бежными покровителями. 

Как Вам  известно, в  4 часа утра 4 ноября с.г. вооруженные 
формирования численностью до полутора тысяч, хорошо воору-
женных и прошедших подготовку за рубежом  боевиков, втор-
глись на север нашей республики. Это четвертая попытка воен-
ного вмешательства из за рубежа.

Согласно полученным  нашими компетентными органами до-
стоверными данным  и показаний арестованных боевиков  (чис-
ленность которых на данный момент превышает сто человек), 
после провала прошлогоднего августовского переворота, остатки 
банд формирований Худойбердиева нашли укрытие в  одном  из 
соседних стран. Затем  они перебрались в  северный Афганистан, 
где в  местечке Джаркудук проходили боевую подготовку под 
руководством  зарубежных инструкторов.

После поражения Дустума на севере Афганистана эти отряды  
переправились обратно на территорию, откуда они выезжали в  
Афганистан. Там  они продолжали военную подготовку, а 4 ноя-
бря вторглись в  Ленинабадскую область Республики Таджики-
стан. Наряду с таджикскими боевиками в  агрессии участвовали 
боевики банды  Намангани и другие иностранные наемники.

Следует отметить, что в  течении всего этого периода велось 
широкомасштабное политическое прикрытие готовящееся воен-
ной провокации. Был запущен мощный пропагандистский меха-
низм  о «поддержке» мирного процесса в  Таджикистане, начались 
интенсивные переговоры  на высшем  уровне, были подписаны  
ряд соглашений о сотрудничестве и взаимной помощи.

Но дальнейшие события показали, что политические претен-
зии в  форме вооруженных выступлений против  законной власти 
решительно отвергаются населением  Таджикистана и абсолютно 
бесперспективны. 

Мы допускаем, что тон наших последних выступлений немно-
го превышает дипломатический этикет, но он никоем  образом  не 
может быть выше того горя и страдания,  которое пришло в  сот-
ни домов  наших граждан после последней военной авантюры. 
Погибли сотни ни в  чем  не повинных людей, сожжены  десятки 
домов  и административных зданий,  нанесен огромный ущерб 
народному хозяйству и, главное,  удар по мирному процессу в  
Таджикистане.

В тоже время мы  обращаемся к Вам, господин Председатель, 
передать действующему председателю ОБСЕ г-ну  Брониславу 
Геремику просьбу правительства и парламента Таджикистана о 
создании независимой комиссии ОБСЕ по расследованию попыт-
ки военного переворота в  Таджикистане,  которому мы  готовы  
передать все имеющиеся материалы  для последующего объек-
тивного информирования мирового сообщества.

Спасибо,  г-н Председатель. 

17 декабря 1998 г.

Уважаемый г-н Председатель,

От имени делегации Таджикистана хочу тепло поприветство-
вать Главу миссии ОБСЕ г-на Бухоара в  связи с его первым  
подробным  отчетом   на вчерашнем  неформальном  и сегодняш-
нем   заседании Постоянного Совета. Его объективный  подход к 
оценке ситуации в  Таджикистане и стремление активизировать 
работу миссии и его роль в  мирном  процессе, является значи-
тельным  вкладом  в  дело стабилизации, понимания происходя-
щих в  Таджикистане событий.

За  два месяца Главу миссии приняли практически все руко-
водители республики,  им  установлены  обнадеживающие кон-
такты  практически со всеми ветвями власти и руководителя-
ми общественных организаций республики. Из миссии ОБСЕ в  
Таджикистане поступило значительное количество материалов, 
широко освещающих обстановку в  республике.

Естественно стартовая работа главы  миссии осложнялась в  
связи с ноябрьской агрессией на север Таджикистана. Это новый 
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и довольно серозный элемент обстановки вокруг Таджикистана, 
требующий более пристального внимания ОБСЕ,  в  целом,  и 
миссии,  в  частности.

На наш взгляд, только объективное расследование причин и 
природы  ноябрьских событий, его истоков, транспорентность и 
открытость в  оценке этих событий являются наиболее правиль-
ным  и надежным  гарантом  недопущения подобных авантюр в  
будущем.

Относительно нынешней  ситуации в  Таджикистане хочу со-
общить, что она в  целом  не потерпела существенных изменений, 
в  основном  преодолены  последствия военного вторжения, нача-
то восстановление разрушенных террористами сооружений,  идет 
стабильный процесс  реабилитации и консолидации народа.

Правительственная сторона строго придерживается своих 
обязательств  по мирному соглашению 1997 года и его последо-
вательной реализации. Никакое в  том  числе военное и эконо-
мическое давление не может свернуть народ Таджикистана от 
избранного им  мирного пути и демократизации общества. 

Подводя итог своему выступлению,  хотелось бы  отметить, что 
в  трудных и сложных условиях г-н Бухоара начал и смог нала-
дить плодотворную работу. Я думаю, что по ходу работы  всегда 
могут возникать проблемы  и трудности, однако правительство 
Таджикистана готово принять самые решительные меры  по их 
преодолению и сотрудничеству с миссией.

Спасибо, г-н Председатель.

28 января 1999 г.

Уважаемый г-н председатель,
Уважаемый г-н президент Кыргызской Республики,

От имени делегации Таджикистана хочу тепло и сердечно 
приветствовать Вас за очень содержательное выступление на на-
шем  заседании и пожелать Вам  успешного визита в  Австрии и 
Швейцарии.

Излагая основные приоритеты  проводимой Кыргызстаном  по-
литики в  своем  выступлении,  г-н Президент еще раз подтвердил 
приверженность его страны  к укреплению свободы  и демокра-
тии в  регионе ЦА. Не менее значим  вклад Кыргызстана и лично 
Ваш,  уважаемый Аскар Акаевич,  в  формировании мер стабиль-
ности и экономического сотрудничества в  нашем  регионе.

Народ Таджикистана высоко ценит Ваш личный вклад в  ходе 
межтаджикских переговоров. Таджикские беженцы  в  трудный 
для Таджикистана период нашли приют и достойное отношение 
со стороны  киргизских братьев  и сестер, которые делились с 
ними последним  куском  хлеба. Ваше правительство заботилась 
о соблюдении прав  личности каждого таджикистанца,  попавше-
го в  беду в  конкретный исторический промежуток. 

Теперь после установления мира и стабильности в  Таджи-
кистане, возвращаясь на Родину, наши граждане с чувством  вы-
сокой благодарности отмечают доброту и бескорыстную заботу 
Вашего народа.

Значение исторического государственного визита Аскар Акае-
вича в  Таджикистан во истину можно сравнить только с пе-
риодом  Манаса,  когда было заложено начало нашего родства и  
дружбы.

Выполняя свою миссию в  одном  из центров  политической 
кухни Европы  в  Вене,  мы  с Вашим  послом, моим  другом  Боя-
линовым, стараемся не только разъяснять и отстаивать интересы  
наших стран перед европейским  сообществом, но и делаем  все 
для того, чтобы  содействовать проводимой Вами,  лидерами на-
ших стран политики единения и стабильности в  регионе ЦА. И 
любые мероприятия, проводимые Вами в  этом  направлении, не-
замедлительно становятся достоянием,  и как правило,  одобряют-
ся членами Постоянного Совета ОБСЕ и других международных 
организаций. В тоже время,  предметом  нашей озабоченности 
становятся немногочисленные явления, направленные на разде-
ление нашего региона по тем  или иным  признакам.

Непосредственно наблюдая за процессом  единения Европы, 
мы  убедились в  том, что, только объединяя наши усилия в  ЦА 
на паритетных цивилизованных отношениях, равенстве и взаим-
ном  партнерстве, решительном  отрицании регионального геги-
монизма, можно обеспечить стабильность и процветание нашего 
региона. 

В заключении хочу еще раз пожелать Вам,  уважаемый Аскар 
Акаевич,  дальнейших успехов  и плодотворной работы  на благо 
Кыргызстана,  мира и стабильности в  регионе ЦА. 

Спасибо, г-н Председатель.
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1 июля 1999 г.

Уважаемый г-н Председатель,

Мне предоставляется особая честь, приветствовать Генераль-
ного секретаря ОБСЕ г-на Ян Кубиша. Правительство Таджи-
кистана и наш народ выражают ему большую благодарность 
за огромную работу, которую он проводил в  Таджикистане за 
последние пять лет и особенно в  период руководства миссией 
ООН в  Таджикистане.

Вчера парламент Таджикистана принял постановление о 
проекте предложений по конституционной реформе в  Таджи-
кистане и проведении 26 сентября текущего года референдума 
по конституции. Я должен прямо заявить, что принятие этого 
основополагающего документа - результат годичной работы  г-на 
Кубиша в  Таджикистане.

В этом  году практически завершаются все запланированные 
Миссией ООН и ОБСЕ политические мероприятия по стабилиза-
ции в  Таджикистане, и мы  надеемся, что страна вступит в  новый 
век с миром  и надеждами на будущее.

Во всем  этом  тяжелом  марафоне роль г-на Кубиша неверо-
ятна велика и мы  надеемся, что он на новом  посту продолжит 
свое личное участие и содействие завершению начатых им  дел. 
От всей души желаю Вам, г-н Генеральный секретарь,  успехов  
в  новой должности.

Спасибо, г-н Председатель.

1 июля 1999 г.

Уважаемый г-н председатель,

От имени делегации Таджикистана хочу тепло поприветство-
вать Девствующего председателя и заявить, что Правительство 
Таджикистана поддерживает Ваши усилия по расширению при-
сутствия и содействия ОБСЕ в  нашем  регионе. Правительство 
Таджикистана возлагает большие надежды  на вашего личного 
представителя по ЦА г-на Хойника и готово активно сотрудни-
чать с ним.

Мы надеемся, что Ваш визит в  регион ЦА действительно со-
стоится в  конце сентября и у нашего руководства будет возмож-
ность лично изложить Вам  свое видения проблем   и перспектив  

развития региона.
К этому времени в  нашей стране будут подведены  итоги ре-

ферендума по конституции,  который назначен на 26 сентября,  и 
Вы  лично сможете ознакомиться с его результатами на месте.

Наш друг, посол Кай Айде - председатель собрания, уже име-
ет хороший опыт,  знания о регионе и разбирается в  тонкостях  
Восточной политики,  так,  что может быть Вашим  хорошим  по-
литическим  гидом. Поэтому необходимо включить его в  состав  
делегации.

Спасибо, г-н председатель

15 июля 1999 г.

Уважаемый г-н председатель,

От имени делегации Таджикистана хочу выразить благодар-
ность уважаемому г-ну В. Хойник за большую работу, которую 
он провел в  порядке предварительного изучения ситуации и под-
готовки настоящего сообщения.

Сейчас я не хотел бы  каким-то образом  комментировать суть 
представленной информации, поскольку она и по сути и по содер-
жанию требует очень внимательного изучения. Мы в  ближай-
шее время отправим  ее в  Душанбе, где она и будет рассмотрена 
в  деталях.

Хочу также поблагодарить Норвежское председательствова-
ние за всесторонний подход и содействие спецпредставителю 
Девствующего председателя и еще раз заявить, что Правитель-
ство Таджикистана поддержит Ваши усилия по расширению  со-
действия ОБСЕ  в  нашем  регионе. 

Нам  бы  очень хотелось не «начать говорить» и излишне не 
формолизировать сотрудничество ОБСЕ с ЦА регионом, а как 
можно больше работать над решением  главных вопросов: устра-
нению существующих рисков. На наш взгляд,  нам  не надо ста-
вить перед собой искусственные приоритеты.

Если нам  не удастся общими усилиями в  ближайшей пер-
спективе хотя бы  в  какой-то степени, облегчить бремя переход-
ного периода в  регионе, то для людей, которые вынужденно стра-
дают, будет все равно, при каком  обществе они живут,  в  стране 
с развитой демократией или при автократическом  режиме.  

Спасибо, г-н председатель.
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4 марта 1999 г.

Уважаемый г-н председатель,
Уважаемые коллеги,

Мы также приветствуем  г-на Ганчева на Постоянном  Совете 
и хотели бы  высказать ряд замечаний и предложений по даль-
нейшей работе бюро по связям  в  ЦА. В целом  наша позиция 
по данному офису была изложена в  письме нашего Министра в  
адрес Генерального секретаря,  и она не потерпела существенных 
изменений. 

Таджикистан поддерживает инициативу ОБСЕ о расширении 
ее присутствия в  Центральной Азии,  в  частности,  открытии 
новых офисов  в  наших соседних странах. 

Я также еще раз хочу поддержать предложение Главы  деле-
гации Германии о создании поста специального представителя  
Председателя ОБСЕ по Центральной Азии. Мы надеемся, что это 
позволит значительно расширить возможности по оказанию со-
действия правительствам  наших стран в  построении подлинно 
демократического общества. 

На наш взгляд, настало время, определится и разработать  
стратегию замыслов  и интересов  ОБСЕ в  ЦА. И эта стратегия 
целиком  и полностью должна быть направлена на обеспечение 
транспарентности и стабильности в  этом  регионе, а не на удо-
влетворения амбиций каких-то политических кланов, финансовых 
магнатов, военно-политических блоков  или трансконтиненталь-
ных корпораций. 

К сожалению, сегодняшний механизм  и структура присутствия 
ОБСЕ  в  ЦА,  координация ее деятельности с позиции бюро по 
связям,  далеки от совершенства и не обеспечивают даже про-
стого  объективного информирования нас о реальной ситуации 
в  регионе. В таких условиях и возникают так называемые «сюр-
призы»,  о чем  отдельные из нас начали часто говорить.

На наш взгляд г-н председатель и уважаемые коллеги,  мы  
наверно должны  создать такой механизм,  чтобы  быть готовыми 
к этим  сюрпризам. Что этим  я хочу сказать? А то, что если мы  
очень хотим  быть обманутыми, то это несложно сделать тем, кто 
этого хочет.

Сегодня в  ЦА, да и не только в  этом  регионе, под влиянием  
определенных обстоятельств  и благодаря «чванству» отдельных 
политиков, появляются все новые и новые вызовы  и опасности. 
Религиозный и национальный фундаментализм, терроризм, нарко-
мафия и коррупция, все это особенно процветает в  тех странах, 

где авторитаризм  возведен в  ранг государственной политики.
В Европе открываются границы,  снимаются таможни,  создает-

ся единая валюта. Раздвигая эти барьеры,  с молчаливого нашего 
согласия, они постепенно переносятся на Восток, и кое-где, под 
перекрытием  построения «еще большего открытого общества», 
воздвигаются новые Берлинские стены  и границы, где ежеминут-
но ущемляются права и человеческое достоинство сотен и тысяч 
простых граждан. Эти границы  становятся орудием  насилия и 
диктата.

И последнее, как и во всем  мире - острой проблемой в  регио-
не становится терроризм, плодятся и размножаются наемники. 
В этом  контексте положение в  Афганистане вызывает серьез-
ную тревогу в  странах ЦА. Остается сожалеть, что большин-
ство стран-членов  ОБСЕ, по-прежнему, не полностью осознают 
величайшую опасность,  исходящую из этого кровоточащего ис-
точника.

 Спасибо,  г-н председатель.

10 марта 1999 г.

Уважаемый г-н председатель, 

Хартия - один из главных рубежей на пути к построению 
новой Европы  - демократической, мирной и свободной от разме-
жеваний. Уникальные исторические возможности данного этапа 
развития пространства ОБСЕ открывают перспективы  формиро-
вания основ  стабильного политического устройства на нашем  
континенте, отвечающей интересам  общеевропейского сообще-
ства  наций и каждого государства. В связи с этим, хотели до-
вести до вашего сведения некоторые аспекты  нашего видения и 
подходов  нашей делегации относительно разработки Хартии.

В период глубоких трансформаций на пространстве ОБСЕ, ког-
да многие государства сталкиваются с беспрецедентными труд-
ностями, на первый план выходит задача налаживания всесто-
роннего сотрудничества между странами на основе хельсинских 
принципов. Министр иностранных дел Республики Таджикистан 
академик Т. Назаров, выступая на встрече СМИД в  Осло, от-
метил, что в  Хартии Европейской безопасности должны  быть 
заложены  основополагающие Хельсинские принципы: уважение 
суверенитета, независимости и территориальной целостности го-
сударств, невмешательства во внутренние дела других стран. Это 
и  Копенгагенское решение № 5 являются отправной точкой отно-
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сительно этого вопроса.
Хотел бы  вкратце изложить наше отношение по отдельным  

вопросам.
Первое,  мы  не можем  согласиться с попытками отхода от 

идеи консенсуса. Данный вопрос не может не вызывать удив-
ление еще и потому,  что эта тема была закрыта министрами в  
Копенгагене,  где страны  участницы  договорились о дальней-
шем  закреплении консенсуса, как основы  принятия решений в  
ОБСЕ.

Второе, вызывает обеспокоенность широкий набор каратель-
ных мер против  государств, подозреваемых в  невыполнении 
решений ОБСЕ. Все это противоречит характеру нашей Орга-
низации. Для нас все же остается нерешенным  вопрос, кто и 
каким  образом  будет определять наличие «явного, грубого и не-
прекращающегося нарушения принципов  и решений ОБСЕ» и, 
что означает каждое из этих определений. Это является для нас 
и думаю, что и для многих других делегаций ключевым  вопросом. 
Мы считаем, что здесь должны  быть четко прописанные правила 
процедуры. В случае их отсутствия, невозможно вести речь о 
будущих договоренностях.

Третье, наша делегация рассматривает Хартию, как документ, 
призванный обеспечить полное, равное и безусловное принятие 
всеми государствами и их объединениями в  регионе ОБСЕ до-
говоренностей в  области европейской безопасности, которые бу-
дут закреплены  в  Хартии.  

Четвертое,  необходимо подтвердить в  Хартии привержен-
ность императивным  принципам  международного права и Уста-
ва ООН, как принципа воздержание от угрозы  силы  и приме-
нения силы, как единственному рациональному основанию для 
разрешения споров. 

На наш взгляд, следует серьезно совершенствовать механизм  
раннего предупреждения рисков  и новых угроз в  регионах. Счи-
таем, что Хартия должна закрепить положение о том, что между-
народные отношения на пространстве ОБСЕ  должны  основы-
ваться на началах предсказуемого взаимодействия государств  и 
их объединений. 

Существенно важной целью Хартии является укрепление 
безопасности государств  независимо от их принадлежности к 
военно-политическим  союзам. Наша делегация совместно с де-
легациями Азербайджана, Белоруссии, Казахстана и Кыргызстана 
внесла предложение по военно-политическим  аспектам  безопас-
ности, включая контроль над вооружениями, от 15 октября 1998 
года.

Надеемся, что наши видения по этому вопросу не останутся 

без внимания и полагаем, что нам  удастся к встрече в  верхах,  
договориться о приемлемом  варианте Хартии и таким  образом  
построить новую архитектуру безопасности новой Европы, без 
разделительных линий. 

Спасибо,  за внимание.

20 мая 1999 г.

Уважаемый Господин Председатель,

Я хотел бы  сообщить, что 14 мая состоялась специальная сес-
сия Маджлиси Оли (Парламент) Республики Таджикистан, где 
была рассмотрена инициатива Президента Республики Таджики-
стан об амнистировании вооруженных лиц и бывших сторонни-
ков  таджикской оппозиции. Сессия утвердила Постановление 
«О всеобщей амнистии».  

Этот шаг был принят в  целях активизации выполнения мир-
ных соглашений, которые были подписаны  под эгидой ООН и 
ОБСЕ, а также создания условий для проведения важных полити-
ческих мероприятий запланированных в  текущем  году. 

В соответствии с данным  Постановлением  Парламента, все 
вооруженные лица ОТО (более 5000 человек) освобождаются от  
наказания в  виде лишения свободы, независимо от установлен-
ного срока наказания, в  виде лишения свободы  в  соответствии 
со списком, утвержденным  Комиссией по национальному прими-
рению от 4 мая 1999 года. 

Президиум  ОТО и его полевые командиры  приняли совмест-
ное заявление,  где они полностью поддержали принятое решение 
Президента Республики Таджикистан и Комиссии по националь-
ному примирению об амнистировании бывших боевиков  и сто-
ронников  таджикской оппозиции. Они высказали убеждение  в  
том,  что мирный процесс откроет новую страницу в  укреплении 
законности, правопорядка, верховенства закона в  Таджикистане.

Хотелось бы, также отметить, что 15 мая Совет Безопасно-
сти  ООН принял резолюцию за № 1240 по Таджикистану, где 
он признал заметный прогресс в  мирном  процессе в  нашей 
стране. Было отмечено строгое соблюдение сторонами условий 
прекращения огня, при всех известных задержках поступатель-
ная реализация Общего соглашения об установлении мира  и 
национального согласия в  стране,  подготовка к президентским  
и парламентским  выборам.
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 Приветствуя эти обнадеживающие тенденции, Совет Безо-
пасности высказался за наращивание всесторонней поддержки 
укреплению жизнедеятельности таджикского общества и госу-
дарства. 

Спасибо,  г-н председатель.

9 сентября 1999 г.

Уважаемый г-н Председатель,

Я хотел бы  присоединиться к ранее сказанным  словам  благо-
дарности и признательности в  адрес специального представите-
ля, Действующего Председателя ОБСЕ, г-на Вильгельма Хойнка 
за подготовку важного и содержательного доклада по ЦА. Все-
стороннее изложение основных вопросов, касающихся будущей 
интеграции государств  ЦА, свидетельствует об интенсивной и 
результативной работе, проделанной г-ном  В.Хойнком  в  течение  
короткого периода работы  на этом  посту.

У большинства государств  ЦА имеется единый подход по 
многим  вопросам  нынешнего и будущего сотрудничества в  
рамках ОБСЕ. Закладывается основа для координации действий, 
создания климата взаимного доверия, расширения интеграции и 
эффективного сотрудничества между государствами региона и 
Организацией.

Уважаемые коллеги,

Хотелось бы  обратить ваше внимание на ряд важных проблем, 
вытекающих из данного доклада: 

1. Всестороннее развитие и углубление сотрудничества РТ с 
ОБСЕ в  области высшего нравственного императива - обеспече-
ния прав  человека, ключевых компонентов  гражданского обще-
ства - свободных выборов, являются важнейшими приоритетами 
внешнеполитического курса нашей страны.  

Мы надеемся, что подписание Меморандума о взаимопонима-
нии между БДИПЧ и Правительством  РТ, а также ряда важных 
проектов   по вопросам  углубления демократических преобразо-
ваний и соблюдения прав  человека, будут в  значительной мере 
способствовать дальнейшему развитию нашего сотрудничества 
в  этой области. 

В этом  контексте взаимодействие РТ с БДИПЧ в  рамках под-

готовки и проведения  референдума по конституции 26 сентября 
и президентских выборов  6 ноября с.г. придаст новый импульс 
преобразованиям  в  нашей стране.

2. Само понятие «безопасность» - универсальное и поэтому 
обеспечение безопасности в  отдельно взятом  государстве, следу-
ет рассматривать во взаимозависимости от условий мира и ста-
бильности в  других странах ЦА и региона в  целом. В этом  кон-
тексте, хотелось бы  снова упомянуть о сложившейся ситуации 
в  Афганистане, представляющей серьезную угрозу безопасности 
и стабильности государств  ЦА, в  первую очередь, безопасности 
Таджикистана.

Мы понимаем, что Афганистан не входит в  пространство 
ОБСЕ и непосредственное  обеспечение безопасности на ее тер-
ритории не является нашим  обязательством. Однако мы  долж-
ны  искать пути и оказывать содействие другим  международным  
организациям  и государствам, занимающимся решением  данной 
проблемы, если хотим  реального мира в  регионе.  

3. Как Вам  известно, незаконное перемещение наркотиков  из 
Афганистана, торговля оружием  и терроризм  в  настоящее вре-
мя стали серьезными вызовами, дестабилизирующими междуна-
родную систему безопасности в  пространстве ОБСЕ, в  первую 
очередь в  странах ЦА. 

Будучи членом  ОБСЕ и, являясь ее южным  рубежом, Таджи-
кистан как и другие страны  региона, при сложившейся обстанов-
ке больше всего нуждается в  реальных гарантиях безопасности. 
В этой связи, мы  считаем  весьма актуальным  обсудить в  рамках 
ОБСЕ вопросы, связанные с обеспечением  безопасности пригра-
ничных государств  Организации и недопущением  распростране-
ния угрозы  войны  на территорию стран региона из вне.

Известно, что в  основном  угрозы  или вызовы  безопасности 
в  регионе ЦА, исходили из экономических, социальных и эко-
логических проблем. На нынешнем  этапе переходного периода 
моя страна рассматривает проблемы  экономического развития 
и окружающей среды, как одних из самых серьезных вызовов  
времени, угрожающих не только безопасности Таджикистана, но 
государств  ЦА в  целом.

ОБСЕ  в  сотрудничестве с другими международными и фи-
нансовыми организациями, может оказать существенное влияние 
на развитие наиболее важных отраслей экономики, гидроэнерге-
тики и гидроресурсов, региональных транспортных коммуника-
ций, свободного передвижения товаров  и людей.

Исходя из этого, необходимо назначить соответствующих экс-
пертов  в  области экономики в  миссиях ОБСЕ, в  том  числе в  
Таджикистане. Как мне представляется, без решения сложных 
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экономических, социальных и экологических проблем, возникших 
в  странах с переходной экономикой, к числу которых относит-
ся Таджикистан, трудно рассчитывать на реальное укрепление 
безопасности в  регионе.

В этом  контексте, рассмотрение на Стамбульском  саммите 
глав  государств  названных проблем  и назначение Специаль-
ного представителя Действующего Председателя ОБСЕ по госу-
дарствам  ЦА будет важным  фактором  в  решении предстоящих 
задач.

Спасибо,  г-н председатель.

9 декабря 1999 г.

Уважаемый г-н Председатель,

От имени делегации Таджикистана хочу выразить большую 
признательность Главе Миссии ОБСЕ  Послу Бухоара за под-
робное и содержательное выступление. Мы разделяем  основные 
позиции отчёта о работе миссии за истекший период.

Республика Таджикистан переживает очень серьезный поли-
тический период. Параллельно решаются ряд проблем, которые 
по своему масштабу и значению являются весьма сложными и 
трудными. Завершается процесс реконсолидации, имплементация 
мирного соглашения, буквально недавно завершились выборы  
президента страны, и политические партии приступили к подго-
товке к парламентским  выборам. 

К настоящему времени  процедура согласования проекта Зако-
на РТ «О выборах» завершена. По всем  вопросам  предстоящих 
выборов  найден консенсус с оппозицией. Количество депутатов  
в  нижней палате парламента составляет 63, а в  верхней палате 
33 человека.

Во взаимодействии с ООН и ОБСЕ правительство Таджики-
стана надеется провести на должном  уровне предстоящие вы-
боры.

Хочу довести до вашего сведения, что в  этом  плане букваль-
но на днях Президент Республики Таджикистан издал Указ об 
углублении процесса демократизации общественно-политической 
жизни в  республике. В Указе,  в  частности,  отмечены  пути еди-
нения и национального согласия в  обществе, реализация консти-

туционных прав  и свобод граждан, обеспечения политического 
и идеологического плюрализма. Подчеркивается необходимость 
свободного участия политических партий, общественных объеди-
нений, различных социальных слоев  и групп в  предстоящих вы-
борах.

Для реализации данного Указа на практике наше правитель-
ство предпринимает большие усилия, и мы  надеемся на содей-
ствие ОБСЕ.

В конце выступления еще раз хочу пожелать успехов  послу 
Бухоара и выразить готовность плодотворного сотрудничества с 
миссией ОБСЕ в  Таджикистане.

Спасибо,  г-н Председатель.

13 января 2000 г.

Уважаемый г-н Председатель,

Я хотел бы  присоединиться к ранее высказанным  словам  
приветствия и признательности в  адрес Действующего Предсе-
дателя ОБСЕ г-на Шюселя за весьма важный и содержательный 
доклад,  всесторонний анализ и изложение основных проблем, 
касающихся будущей Европы. 

Надеюсь, Австрийское председательствование, на долю которо-
го выпала поистине историческая миссия, начать формирование 
архитектуры  безопасности Европы  в  новом  тысячелетии, про-
должит начатую норвежскими коллегами работу по активизации 
работы  в  ЦА. В этом  контексте, наше правительство высоко оце-
нивает визит госсекретаря доктора Бенита Фереро Вальднер в  
Таджикистан в  конце прошлого года и ее инициативы  в  рамках 
ОБСЕ и  двухсторонних австрийско - таджикских отношений.

Уважаемый г-н Действующий председатель,

Хотелось бы  поделиться некоторыми соображениями по наи-
более важным  проблемам, вытекающим  из доклада действующе-
го председателя применительно к нашему ЦА региону: 

1.  Само понятие «безопасность» - универсальное и поэто-
му обеспечение безопасности в  отдельно взятом  государстве, 
следует рассматривать во взаимозависимости от условий мира 
и стабильности в  регионах ОБСЕ, в  целом. В этом  контексте, 
необходимо  предпринять меры  по равномерному развитию де-
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мократических процессов  во всех странах ЦА и избежать раз-
броса «амплитуд» по основным  параметрам, принятыми нашими 
государствами обязательств.

2. Как Вам  известно, продолжительная кровавая война Афга-
нистане, торговля оружием  и терроризм, ползучий религиозный 
фундаментализм  в  настоящее время стали серьезными вызова-
ми, дестабилизирующими международную систему безопасности 
в  пространстве ОБСЕ, в  первую очередь в  странах ЦА. 

Являясь южным  рубежом  ОБСЕ, Таджикистан как и другие 
страны  региона,  при сложившейся обстановке больше всего 
нуждается в  реальных гарантиях безопасности. В этой связи, 
мы  считаем  весьма актуальным  обсудить в  рамках ОБСЕ вопро-
сы, связанные с обеспечением  безопасности приграничных госу-
дарств   Организации и недопущением  распространения угрозы  
войны  на территорию стран региона из вне.

3. Всестороннее развитие и углубление сотрудничества РТ с 
ОБСЕ в  области высшего нравственного императива - обеспече-
ния прав  человека, ключевых компонентов  гражданского обще-
ства - свободных выборов,  являются важнейшими приоритетами 
внешнеполитического курса нашей страны.  

В этом  контексте мы  полагаем, что активное участие ОБСЕ 
в  рамках подготовки и проведения  парламентских выборов  в  
феврале и марте с.г. придаст новый импульс мирному процессу 
и преобразованиям  в  нашей стране.

Известно, что в  основном  угрозы  или вызовы  безопасности 
в  регионе ЦА,  исходили из экономических, социальных и эко-
логических проблем. На нынешнем  этапе переходного периода 
моя страна рассматривает проблемы  экономического развития 
и окружающей среды  как один из самых серьезных вызовов  
времени, угрожающих не только безопасности Таджикистана, но 
государств  ЦА в  целом.

 ОБСЕ в   сотрудничестве с другими международными и фи-
нансовыми организациями, может оказать существенное влияние 
на развитие наиболее важных отраслей экономики, гидроэнерге-
тики и гидроресурсов, региональных транспортных коммуника-
ций, свободного передвижения товаров  и людей.

Исходя из этого, необходимо поддержать инициативу наших 
английских друзей и провести в  Лондоне намеченную конфе-
ренцию по проблемам  рационального использования водных ре-
сурсов  в  ЦА.

В заключении от имени своего правительства выражаю Вам, 
г-н действующий председатель, признательность за личное уча-
стие и содействие процессу постконфликтной реабилитации в  
Таджикистане. Не могу также не отметить сложившиеся хоро-

шие деловые отношения между нашими делегациями в  рамках 
ОБСЕ и большую роль в  этом  председателя нашего собрания 
посла Штефана Бастл.  

Спасибо,  г-н председатель.

24 февраля 2000 г.

Уважаемая г-жа председатель,
Уважаемый г-н президент Республики Казахстан Нурсултан 

Абишевич,

От имени делегации Таджикистана хочу  сердечно поблаго-
дарить Вас за очень содержательное выступление на нашем  за-
седании и пожелать Вам  успешного визита в  Австрии.

Излагая основные приоритеты  проводимой Казахстаном  по-
литики, Вы  еще раз подтвердили приверженность укреплению 
свободы  и демократии в  регионе ЦА. Не менее значим  вклад 
Казахстана и лично Ваш, Уважаемый Нурсултан Абишевич, в  
формировании мер стабильности и экономического сотрудниче-
ства в  Евроазиатском   регионе.

Народ Таджикистана помнит и ценит Ваш личный вклад в  
ходе межтаджикских переговоров,  когда Алма-Ата стала цен-
тром  переговорного процесса. 

Теперь после установления мира и стабильности в  нашей 
стране,  где через два дня пройдут парламентские выборы  и  
сформируются законотворческие органы  на новой, более высокой 
ступени демократии, наши граждане с чувством  высокой благо-
дарности отмечают доброту и бескорыстное участие казахстан-
цев.

Непосредственно наблюдая за процессом  развития и единения 
Европы, мы  убедились в  том, что, только объединяя наши усилия 
в  ЦА на паритетных направлениях, развивая цивилизованные 
отношения, равенство и взаимное партнерство, решительном  от-
рицании регионального гегемонизма, можно обеспечить стабиль-
ность и процветание нашего региона.   

В заключение еще раз желаю Вам, уважаемый Нурсултан 
Абишевич,  дальнейших успехов  и плодотворной работы  на бла-
го Казахстана,  мира и стабильности в  регионе ЦА. 

Спасибо, г-жа Председатель.
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23 марта 2000 г.

Уважаемая г-жа председатель,

Присоединяясь к предыдущим  коллегам, от имени делегации 
Таджикистана, хочу тепло и сердечно приветствовать Министра 
иностранных дел Кыргызской республики, г-на Имоналиева, за  
содержательное выступление на нашем  заседании.

Излагая основные приоритеты, проводимой Кыргызстаном  по-
литики, господин министр еще раз подтвердил приверженность 
его страны  к демократическим  преобразованиям.

В прошлом  году Кыргызстан столкнулся с известными се-
рьезными проблемами международного терроризма и достойно 
их преодолел. Не менее трудными оказались парламентские вы-
боры  в  этом  году.

Мы считаем, что, несмотря на определённые трудности  в  ходе 
парламентских выборов, Кыргызстан, сделал шаг вперёд в  раз-
витии демократических принципов, политического плюрализма и 
основных прав  человека.  

В заключении хочу еще раз пожелать Вам, уважаемый г-н 
министр, дальнейших успехов  и плодотворной работы  на благо 
Кыргызстана, мира и стабильности в  регионе ЦА. 

Спасибо,  г-жа Председатель.

15 июня 2000 г.

Уважаемая г-жа Председатель,

Я хотел бы  присоединиться к ранее сказанным  словам  при-
ветствия и признательности в  адрес  Действующего Председа-
теля ОБСЕ, г-жы  Бениты  Фереро Вальднер за  весьма важный и 
содержательный доклад по итогам  визита в  ЦА. 

В ходе этого визита состоялись плодотворные встречи Дей-
ствующего председателя с руководством  нашей республики за 
последние семь месяцев. Думаю, что результаты  проведенных 
встреч в  Душанбе и в  Вене позволили значительно поднять 
уровень двухсторонних связей. Обсуждены  практически все во-
просы  и проблемы, являющиеся предметом  озабоченности на-
шего правительства и ОБСЕ. Достигнуто взаимопонимание по 

решению существующих проблем.
Широкий круг вопросов, включая проблемы  регионального 

сотрудничества, рационального использования водных ресурсов, 
проблемы  наркотрафика и терроризма вслед за визитом  ДП, ста-
ли предметом  дальнейшей проработки на саммите глав  госу-
дарств  ЦА в  Душанбе с 13 по 14 июня с.г.

Президенты  четырех ЦА республик Казахстана, Кыргызской 
Республики, Узбекистана и Таджикистана на этой неделе в  Ду-
шанбе подробно обсудили вопросы  дальнейшего развития эко-
номических связей и безопасности региона ЦА. Подписаны  8 
документов, в  том  числе обращение в  ООН и ОБСЕ по вопросу 
пересмотра отношений к проблемам  Афганистана. Сегодня кри-
зис в  Афганистане выходит за рамки региональной проблемы. 
Нависла реальная угроза для всех стран ЦА.

Мы надеемся, что австрийское председательство в  будущем   
внесет реальный вклад в  поисках мирного решения афганского 
кризиса, очага напряженности в  регионе, с далеко идущими по-
следствиями.

В заключение, хочу подчеркнуть, что достигнуто взаимопони-
мание и хороший уровень сотрудничества между ОБСЕ и нашей 
республикой. Мы ценим  вклад Австрийского председательства,  
и за его дальнейшее развитие,  и готовы  к конструктивному диа-
логу.

Спасибо г-жа председатель.

18 января 2001 г.

Спасибо уважаемый г-н председатель,

Выражая признательность уважаемому коллеге, Шведскому 
послу г-ну Нилсу Дааг, и всем  представителям  стран участниц, 
выступивших по данному вопросу, хочу прокомментировать сло-
жившуюся ситуацию вокруг афганских беженцев  и видения тад-
жикского Правительства по данному вопросу.

Видимо, данный факт является еще одним  доказательством, 
ломки сложившихся в  ОБСЕ стереотипов  и шаблонов  по ре-
шению тех или иных вопросов, к которым  мы  как бы  свыклись 
до последнего Министерского совета. Однако развитие событий, 
связанных с безопасностью, вынуждают нас пересмотреть под-
ходы  к отдельным  проблемам. 

Вы  хорошо помните, что как минимум  четыре из пяти пред-
ставителей ЦА государств, неоднократно ставили проблемы  Аф-
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ганистана, пытаясь привлечь внимание ПС к данной болезненной 
теме. Однако каждый раз в  ответ мы  слышали, что Афганистан 
не входит в  регион ОБСЕ, и говорить вроде бы  не о чем. Даже 
один из наших коллег при подготовке политической декларации 
в  декабре прошлого года, напомнил нам  «азиатам», чтобы  мы  не 
показывали своими «finga»ми в  сторону Афганистана.  Теперь 
становится ясно, что этой проблемы  нам  не избежать.  

Наша страна с пониманием  относится к проблеме беженцев  
из Исламского Государства Афганистан, число которых продол-
жает значительно увеличиваться вследствие непрекращающего-
ся вооруженного противостояния конфликтующих сторон. Мы 
также, наряду с международным  сообществом, серьезно озабоче-
ны  этой проблемой.

Вместе с тем, Таджикистан только недавно возвратил в  стра-
ну более 600 тысяч своих беженцев. Наш народ по сей день про-
должает испытывать на себе сложнейшие проблемы  переходного 
периода. Это является трансформацией политико-экономических 
направлений в  русло мирного и созидательного труда и решение 
задач по реабилитации таджикских беженцев.

При всем  том, что Таджикистан при содействии междуна-
родных организаций, добился значительных успехов  в  вопросе 
возвращения к родным  очагам  таджикских беженцев, проблемы  
восстановления разрушенного гражданской войной жилья, и их 
трудоустройства, продолжают оставаться одними из актуальней-
ших задач. Республика  испытывает колоссальные экономиче-
ские трудности. 

В тоже время,  за последние 5-7 лет в  Таджикистане уже 
нашли приют и убежище, тысячи афганских беженцев. Несмотря 
на сложнейшую экономическую стацию, правительство и народ 
Таджикистана делится с ними всем, чем  может.

К настоящему времени вновь большое их количество сконцен-
трировалось на островах, имеющих общую таджикско-афганскую 
границу. Вследствие постоянно меняющегося русла реки Пяндж, 
эти острова находятся в  совместном  пользовании. Поэтому  
можно де-факто утверждать, что и эти афганские беженцы  уже 
находятся на территории нашей страны.

К сожалению, Республика Таджикистан на сегодня не распола-
гает необходимыми условиями для приема и жизнеобеспечения 
вновь накопившихся афганских беженцев  по ряду объективных 
причин. 

Как всем  известно,  в  прошлом  году, Республика понесла 
огромные убытки от засухи и по прогнозам  специалистов  ожида-
ется не менее засушливое лето и в  этом  году. Кроме того, на се-
вере Афганистана свирепствуют различные инфекционные забо-

левания массового поражения. Таджикистан, испытывая большие 
затруднения в  финансировании санитарно-эпидемиологических 
программ, только недавно справился с эпидемиями, внесенными 
в  республику с первым  потоком  беженцев. 

С точки зрения морально-этических норм  и экономической 
ответственности перед своим  народом, Правительство не имеет 
права в  очередной раз взвалить на свой народ еще и эту слож-
нейшую задачу.  

В Таджикистане мирная жизнь уже стала нормой обществен-
ного сознания, это признано и мировым  сообществом. Однако, 
ситуация в  целом  по региону продолжает оставаться достаточно 
напряженной. Сохраняется опасность использования радикаль-
ными силами афганского противостояния для решения своих да-
леко идущих планов.

Использование экстремистами фактора «афганских бежен-
цев» в  качестве благоприятного шанса внедрения на территорию 
Республики Таджикистан своих вооруженных до зубов  боеви-
ков, может серьезно повлиять на дестабилизацию обстановки не 
только в  нашей стране, но и в  целом  в  регионе.

В этой ситуации весьма велика вероятность использования 
территории Республики Таджикистан, как плацдарма для реше-
ния вопроса о власти военными методами. 

Наша страна уже неоднократно, и по нашему глубокому убеж-
дению необоснованно подвергалась со стороны  отдельных наших 
соседей критике по этому поводу. Мы категорически отвергаем  
подобные измышления в  наш адрес. В то же время мы  не ис-
ключаем  возможности проникновения на территорию Республи-
ки Таджикистан под видом  афганских беженцев  вооруженных 
группировок различного толка. Среди беженцев  таковых сотни 
и тысячи.

Республика Таджикистан высоко ценит сложившиеся у нас 
братские отношения с нашими соседями.  Наше правительство 
последовательно проводит в  жизнь принципы  добрососедства 
и невмешательства во внутренние дела соседних государств. 
Суммируя вышеизложенное,  можно сделать вывод о том,  какие 
последствия для Таджикистана будет иметь массовый переход 
афганских беженцев:

•	 резкое усугубление экономического положения страны;
возникновение значительных препятствий на пути упро-•	
чения устойчивого мира в  Таджикистане и постконфликт-
ной реабилитации;
•	 резкое ухудшение санитарно-эпидемиологической ситу -
ции; 
•	 активизация контрабанды  оружия и наркотических в -
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ществ;
•	 активизация деятельности экстремистских и террорист -
ческих бандформирований на территории Таджикистана;
•	 использования территории Таджикистана для подрывной 
деятельности в  отношении наших соседей и, следователь-
но, ухудшение добрососедских отношений и возрастания 
напряженности в  регионе. 

Нам  представляется, что к вопросу о помощи афганским  бе-
женцам  мировому сообществу следует проявить большее внима-
ние. Задача не в  том, чтобы  некий  чиновник УВКБ, как можно 
скорее доложил в  свою штаб квартиру о том, что беженцы  пере-
правлены  в  Таджикистан и проблема решена.

Мы считаем, что сейчас, как никогда, необходимо в  рамках 
международных организаций и заинтересованных сторон, оказать 
экстренное гуманитарное содействие в  местах временного раз-
мещения беженцев. 

Республика Таджикистан, взявшая на себя обязательство, при-
соединившись к Конвенции «О статусе беженцев» и испытав-
шая все ужасы  и тяготы  гражданской войны, несет на себе груз 
моральной ответственности. Мы понимаем  сущность проблемы, 
что называется,  изнутри. И мы  готовы  оказывать содействие и 
помощь международному сообществу, по мере своих возможно-
стей. На наш взгляд, это, если и не самый удобный, то наиболее 
оптимальный вариант в  сложившейся ситуации.

Спасибо,  г-н председатель.

1 февраля 2001 г.

Спасибо г-н Председатель,

От имени делегации Республики Таджикистан хочу поблаго-
дарить глав  всех делегаций, которые высказали добрые пожела-
ния в  адрес моего правительства и народа. По отношению к вы-
ступлению уважаемого представителя Узбекистана, я оставляю 
за собой право, выступить на одном  из ближайших заседаний 
постоянного совета. 

Выражаю  признательность также главе Миссии ОБСЕ г-ну 
Марку Жульберу за весьма подробное и содержательное высту-
пление. Мы разделяем  основные позиции отчета о работе Мис-
сии за истекший период.

Действительно, как отметил г-н Жульбер, несмотря на замет-
ное улучшение общественно-политической обстановки и демо-

кратизации общества, все же большую тревогу вызывает отста-
вание в  области экономических преобразований. Мы согласны  
с г-ном  Жульбером, что бедность является серьезным  фактором  
напряженности и препятствием  на пути формирования подлинно 
гражданского общества в  Республике Таджикистан.

Проблем  и причин для этого очень много, это последствия 
гражданской войны, географическое и геополитическое рас-
положение страны, огромные вызовы  военно-политического, 
социально-экономического характера, исходящих из вне, особен-
но из Афганистана. Достаточно взглянуть на карту Таджики-
стана, которую вчера распространил уважаемый г-н Жульбер. 
Более двух третей границы  фактически заблокировано в  связи 
с войной в  Афганистане и другими субъективными причинами. 
Отставшая часть с Китаем  и Киргизией отделена высоким  труд-
нодоступными хребтами гор.

Вот в  каких сложных условиях правительству Таджикистана 
приходится преодолевать трудный переходный период. Но мы  
исходим  из того, что основные наиболее сложные социально-
политические проблемы  государственного обустройства преодо-
лены. Бедность - не порок и ее можно преодолеть. Правитель-
ством  совместно с международными экспертами разработана 
«стратегия сокращения бедности»,  и мы  хотели бы, чтобы  в  
этой программе миссия ОБСЕ в  Таджикистане нашла свое до-
стойное место. 

В своем  докладе г-н Жульбер также затронул немаловажный 
вопрос беженцев. Правительство Таджикистана сохраняет по-
зицию, высказанную мной на предыдущем  постоянном  совете. 
Вчера, президент Таджикистана принял спецпредставителя ООН 
по Афганистану г-на Францеса Вендреля. Состоялось обсужде-
ние широкого круга вопросов  по решению афганской проблемы, 
в  том  числе беженцев. Г-н Вендрель весьма удовлетворен вкла-
дом  Таджикистана в  решении афганской проблемы  и помощи 
таджикских властей по упомянутой проблеме. 

Хотелось бы  напомнить еще один связанный с беженцами 
вопрос. Два года назад, после завершения своей деятельности в  
Таджикистане, УВКБ ООН частично передало свои функции по 
обустройству таджикских беженцев  Миссиям  ПРООН и ОБСЕ 
в  Таджикистане. В этой связи, на наш взгляд было бы  уместным  
на очередных заседаниях постоянного совета выслушать вклад 
нашей миссии по этому вопросу. 

В конце выступления хочу пожелать успехов  г-ну Жульберу 
в  его работе и заверить в  полной поддержке и готовности к 
плодотворному сотрудничеству. 

Спасибо,  г-н председатель.
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21 июня 2001 г.

Спасибо г-н Председатель,

Я бы  хотел присоединиться к ранее высказанным  словам  
приветствия и признательности в  адрес Действующего Пред-
седателя ОБСЕ г-на Мирче Жоану за весьма содержательный до-
клад, в  том  числе по итогам  визита в  ЦА. 

Мы разделяем  основные позиции доклада по ЦА и, в  част-
ности, то, что касается ситуации в  Таджикистане. 

В ходе встреч и своих беседах ДП имел возможность не-
посредственно оценить позитивные изменения в  развитии  
общественно-политических и макроэкономических процессов  
в  РТ. Мы удовлетворены  тем, что беседы  ДП с руководством  
страны, представителями политических партий и НПО прошли в  
духе откровенности и взаимопонимания.

Таджикистан придерживается политики открытости и актив-
ного диалога в  решении проблем, как на региональном, так и 
на международном  уровнях. Недавнее подписание соглашения о 
совместной борьбе с терроризмом  в  ЦА в  рамках ДКБ и Шан-
хайского форума, яркое тому свидетельство. 

Мы разделяем  выводы  ДП о негативном  влиянии ограни-
чения свободы  передвижения людей и транспорта на экономи-
ческое развитие стран региона. Мы также не удовлетворены  
уровнем  регионального сотрудничества. 

По-прежнему, большое беспокойство вызывает у нас тревож-
ная ситуация в  Афганистане. Надеемся, что Румынскому пред-
седательству во взаимодействии с другими МО удастся внести 
свой вклад в  поиск путей решения афганского кризиса.

Полагаем, что, начавшийся визит личного представителя ДП 
по ЦА Посла Хойника в  ЦА, в  том  числе в   Таджикистан, станет 
логическим  продолжением  визита ДП и ему удастся детально 
проработать проблемы, адресованные ему ДП.

В заключении, хочу особо подчеркнуть, что данный визит ДП 
в  Таджикистан способствовал повышению уровня взаимопони-
мания и сотрудничества между ОБСЕ и РТ. Нам  чужды  амбиции 
и предвзятость, наша страна  продолжит плодотворное сотрудни-
чество и конструктивный диалог.  

Спасибо, г-н Председатель.

ВЫСТУПЛЕНИЯ ПОСТОЯННОГО ПРЕДСТАВИТЕЛЯ 
РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН ПРИ ОРГАНИЗАЦИИ 

ПО БЕЗОПАСНОСТИ И СОТРУДНИЧЕСТВУ В ЕВРОПЕ 
ХАМРОХОНА ЗАРИПОВА (ХАМРОХОНА ЗАРИФИ)

НА ЭКОНОМИЧЕСКИХ ФОРУМАХ ОБСЕ

5 октября 2000 г., Вена

Уважаемый господин председатель,
 
Прежде всего, разрешите поблагодарить австрийское предсе-

дательствование за организацию данного семинара и предостав-
ленную возможность еще раз осветить существующие проблемы, 
а также необходимость активизации сотрудничества по столь 
важному для нашего региона вопросу. 

Проблемы  использования водных ресурсов, являются важны-
ми компонентами в  области сотрудничества и безопасности в  
нашем  регионе. К сожалению, на сегодняшний день нам  не уда-
лось добиться единого понимания и подхода в  решении данной 
проблемы  и организации плодотворного сотрудничества. При-
чин этому много, но я не хотел бы  вдаваться глубоко, поскольку 
вызовы  в  этой области, в  первую очередь, связаны  с другими 
проблемами, характерными для стран переходного периода. При-
мером  может быть, на мой взгляд, весьма интересная инициатива 
Правительства Великобритании, которую мы  вот уже год, как 
заблокировали. 

Следует особо подчеркнуть, что решение проблем  и новых 
вызовов  в  области разумного использования водных ресурсов, 
с которыми мы  сегодня  сталкиваемся, невозможно решить в  
одиночку. Позвольте мне напомнить хотя бы  о двух очень важ-
ных проблемах, которые вызывают серьезную обеспокоенность в  
регионе Центральной Азии. Это проблемы  Арала и озера Сарез. 
Мы полагаем, что такие крупные проекты, как Сарез и Аральское 
море, можно решить только совместными усилиями.

Здесь очень важна скоординированная и согласованная стра-
тегия и учет проблем  и интересов  всех стран региона. Что же 
получается на практике, опять идет слегка однобокое изучение 
и анализ существующих проблем  в  регионе. Из выступлений 
основных докладчиков  на нашем  семинаре, усматривается, что 
представители международных и финансовых организаций про-
вели большую исследовательскую работу в  регионе. Кое-где 
приступили к практической реализации отдельных проектов, хотя 
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в  области энергетики, являющейся составным  компонентом  об-
суждаемой темы, практически ничего не сделано. Я провел пер-
вичный анализ представленных на данный семинар международ-
ными и финансовыми организациями отчетов. И как не странно, 
проблемы  Таджикистана, как основного поставщика воды  для 
региона, только изредка упоминаются в  этих отчетах и в  вы-
ступлениях тоже. 

Мировое сообщество накопило большой опыт регулирования 
таких проблем, и мы  рассчитываем  на то, что международные 
эксперты   помогут нам  в  разработке законодательной базы, под-
готовке соглашений и передаче накопленного мирового опыта. 
Вот почему мы  полагаем, что многостороннее сотрудничество в  
данной области имеет решающее значение и существенно допол-
нит наши двусторонние договоренности.

На наш взгляд, тяжелое наследие водных проблем  в  регио-
не является следствием  командно-административных методов  
управления, которые имели место в  недавнем  прошлом. Водная 
политика в  регионе строилась в  интересах единого государства 
и увеличения производства стратегического сельскохозяйствен-
ного сырья. Национальные и экологические проблемы  и интере-
сы  ставились на второй план.

Экстремальное использование природных, в  том  числе во-
дных ресурсов, бесхозяйственность, сопряженная с освоением  
новых земель, заболачивание огромных массивов, отсутствие 
баланса между водопользованием  и энергетикой, поставили в  
особо тяжелое положение, стран поставщиков  воды  в  регионе 
- Таджикистан и Киргизию. Положение до распада Советского 
Союза частично смягчалось компенсацией из центра и поставкой 
энергии странами потребителями воды  в  зимний период, взамен 
на воду из стран поставщиков  в  летний период. 

В настоящее же время ежегодно возникающие проблемы  в  
результате стихийных бедствий, наводнений, селей и землетрясе-
ний, разрушения водно-ирригационных сооружений  приходится 
решать нам  за собственный счет и в  одиночку. Более того, в  
зимний период в  целях накопления воды  для орошения всего 
региона летом, мы  вынуждены  приостанавливать работу гидроэ-
лектростанций. Нехватка же электричества зимой заставляет на-
ших граждан рубить деревья и кустарники и превращать страну 
постепенно в  пустыню. 

Все это вынуждает нас серьезно работать над строительством  
новых гидроэлектростанций. Как известно, Республика Таджи-
кистан обладает огромными водными ресурсами, что составляет 
44% среднегодового стока рек бассейна Аральского моря и по 
своему электроэнергетическому потенциалу республика стоит на 

втором  месте в  СНГ. Однако, в  силу причин, о которых я упо-
мянул, а также в  силу как географического, так и политического 
характера, пока еще трудно говорить не только об оптимальном, 
но даже и о рациональном  использовании нашего водного по-
тенциала. Выработка электроэнергии на гидростанциях Таджи-
кистана, к примеру, достигла только 14,6% от  гидропотенциала 
рек республики.

Мы полагаем, что для дальнейшего увеличения сельскохозяй-
ственных угодий, обеспечения питьевой водой региона и улучше-
ния экологических проблем, необходимо перейти к эффективно-
му использованию существующих водных резервов, применения 
новых экономических технологий. Для  этого потребуется уве-
личить энергетический потенциал, то есть начать строительство 
новых гидроэлектростанций. Тем  более всем  известно, что ги-
дроэлектростанции не являются потребителями воды, а они толь-
ко перерабатывают энергетический потенциал рек. 

Исходя из этого, нами разработаны  конкретные инвестици-
онные проекты, которые мы  готовы  представить вам  на рас-
смотрение. Мы не хотим  быть иждивенцами и не предлагаем  
только финансировать наши водно-экологические проекты. Мы 
предлагаем  взаимовыгодные предложения, вкладывать средства 
в  конкретные и выгодные проекты, которые не только окупятся 
в  течении 2-4 лет и принесут выгоду инвесторам, но и решат 
наши экономические и экологические проблемы, а также будут 
способствовать стабильности в  регионе.                  

Наше Правительство предлагает деловым  кругам  вложить 
инвестиции в  строительство каскадов  ГЭС на реке Вахш: Ро-
гун и Сангтуда, а также, строительство средних и малых гидроэ-
лектростанций. Рынком  сбыта электрической энергии,  наряду 
с внутренними потребителями, также являются и наши соседи: 
Китай, Пакистан и Индия, которые не раз проявляли заинтере-
сованность в  участии строительства этих станций. К тому же, 
водохранилище Рогунской ГЭС даст возможность использовать 
на нужды  орошения в  маловодные годы  10-15 куб.км  воды. Это 
расширит площадь орошения в  хлопкосеющих районах Средней 
Азии до 300-400 тыс.га и улучшит водообеспеченность на площа-
дях до 4 млн.га.	

В конце своего выступления хотел бы  пригласить уважаемых 
представителей международных организаций, заинтересованных 
в  реализации проектов  в  ЦА на обсуждаемые темы, посетить 
нашу страну. Провести там  круглый стол о путях активизации 
регионального сотрудничества по вопросу и взглянуть на пробле-
му сверху по течению рек Аральского бассейна.

Уверяю Вас, когда на проблему смотришь «сверху», она про-
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сматривается гораздо четче и «лодка плывет легче».

Спасибо г-н председатель.

IX ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ФОРУМ ОБСЕ, 
15-18 мая 2001 г., Прага

Хочу выразить благодарность за оказанное гостеприимство и 
прекрасную организацию IX Форума Правительству Республики 
Чехия.

Надеемся, что данный Форум  и его итоги послужат новым  
толчком  к более серьезному подходу к экономическому и эколо-
гическому направлению работы  ОБСЕ, и придадут ему достой-
ное место среди других измерений ОБСЕ. 

На наш взгляд, без учета экономических и экологических про-
блем  невозможно решать проблемы, относящиеся к другим  из-
мерениям  ОБСЕ. Существует очень тесная взаимосвязь между 
различными измерениями ОБСЕ. Очень часто отношение к во-
просам  соблюдения прав  человека и построения гражданского 
общества в  некоторых странах напрямую зависит от степени на-
личия природных ресурсов  и экономического развития. В этой 
связи, хотелось бы  вспомнить высказывания г-на Томаса Прайса, 
который точно отметил, что понятия «свободные и справедливые 
выборы» в  некоторых регионах ОБСЕ могут не иметь никакого 
значения, когда голоса целых деревень можно купить за несколь-
ко буханок хлеба.  

Мы считаем, что наряду с основной функцией по раннему 
выявлению и предупреждению экономических и экологических 
угроз безопасности, ОБСЕ необходимо также особо уделять вни-
мание нахождению путей снятия этих угроз. В этой связи, мы  
приветствуем  усилия ОБСЕ по сотрудничеству с международ-
ными финансовыми организациями и считаем  целесообразным  
активное привлечение представителей деловых кругов  и част-
ного бизнеса в  дело разработки и осуществления конкретных 
проектов  в  этом  направлении. 

Большое значение мы  уделяем  вопросу беспрепятственного 
передвижения товаров  и людей в  некоторых регионах ОБСЕ, 
что также, на наш взгляд, должно быть одним  из основных на-
правлений работы  ОБСЕ. 

Г-н Председатель,

Моя страна, также как и другие страны  бывшего коммунисти-

ческого режима, переживает трудности переходного периода, уси-
ленные многолетней гражданской войной и сопутствующее ей 
нарушение жизнеобеспечивающей инфраструктуры  и нормаль-
ного функционирования основных субъектов  промышленности. 
Несмотря на эти объективные и субъективные причины, Прави-
тельство РТ планомерно реализует программу реформирования 
экономики и снижения бедности в  РТ в  тесном  сотрудничестве 
с международными финансовыми институтами. В соответствии 
с данной программой и с помощью экспертов  из Австралии, Ка-
нады  и других стран,  Правительством  РТ был осуществлен ряд 
важных решений по сокращению бюрократического аппарата 
путем  упразднения некоторых ведомств  и слияния нескольких 
министерств. Это решение направлено на более эффективное ис-
пользование ресурсов  данных ведомств, а также на искоренение 
такого негативного явления как коррупция. Мы четко осознаем, 
что хорошее правление, это в  первую очередь транспарентность 
и подотчетность всех структур власти, а также полноправное уча-
стие всего населения в  процессе принятия решений. Основным  
препятствием  на пути хорошего правления является коррупция 
во всех ее формах.  Зачастую коррупция в  высших и низших 
эшелонах власти сопровождается с организованной преступно-
стью и наркоторговлей. 

Учитывая ограниченные ресурсы  Таджикистана и сложный 
процесс постконфликтного восстановления, некоторые междуна-
родные организации, как UNDCP, предоставляют помощь РТ в  
укреплении правоохранительных органов  и борьбе против  раз-
личных форм  преступности.

В течение короткого периода времени в  стране создана со-
лидная законодательная база, обеспечивающая функционирова-
ние экономики Таджикистана на рыночных принципах. 

В стране полностью либерализованны  цены, внешнеэкономи-
ческая деятельность, включая операции с иностранной валютой, 
устранена монополия государства на экспорт важнейших видов  
продукции и сырья - хлопок и алюминий. Эти меры  также на-
правлены  на ограничение сферы  деятельности коррупции и взя-
точничества.  	

Г-н Председатель,

В результате проводимых реформ,  поддержанных МВФ и Все-
мирным  Банком,  в  стране достигнуты  определенные успехи в  
деле макроэкономической стабилизации.

Рост объема валового внутреннего продукта в  2000 г. соста-
вил 8.3 % по сравнению с 1999 г. - 3.7% и 1996 г.  - 16.7%. 
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Производство промышленной продукции увеличилось на 5%.
В стране полностью либерализована внешнеэкономическая 

деятельность. Сняты  все количественные и нетарифные барье-
ры  во внешней торговле. Экспорт со стороны  малого бизнеса со-
ставил 63% от ВВП. Эти и другие факты  создали объективную 
необходимость в  расширении международных связей и внешних 
транспортных путей. Однако с сожалением  приходится конста-
тировать факт появления не зависящих от РТ барьеров  на пути 
внешней торговли в  виде усложненных процедур пересечения 
границ, непомерно высоких транзитных тарифов  и зачастую нео-
фициальных платежей и взяток за провоз грузов  через границу. 
В этой ситуации нам  приходится искать альтернативные пути 
выхода на внешний рынок, которые, кстати, пролегают за предела-
ми регионов  ОБСЕ и требуют больших капиталовложений.

Большие надежды  на этот счет Таджикистан связывает с про-
граммой ТРАСЕКА и другими межгосударственными соглашени-
ями, направленными на упрощение перемещения  транспортных 
средств  и населения. Однако каких-либо позитивных сдвигов  в  
этом  вопросе до сих пор не наблюдается.

Другим  предметом  многочисленных межправительственных 
переговоров  и международной озабоченности является пробле-
ма эффективного использования водно-энергетических ресурсов. 
Мы считаем, что окончательное и справедливое решение данно-
го вопроса может снять существующую напряженность вокруг 
этого.

Таджикистан не стоит в  стороне от решения проблемы. Нами 
подготовлены  ряд проектов  по строительству каскадов  ГЭС на 
реке Вахш и Пяндж. Осуществление этих проектов, во-первых, 
позволит восполнить нехватку электроэнергии в  регионе, а так-
же даст возможность регулировать объем  воды  в  этих реках. То 
есть - экономить воду зимой путем  ее накопления в  резервуа-
рах, а летом  в  гораздо большем  количестве обеспечивать водой 
сельскохозяйственные угодья.

Другим  примером  является проект озера Сарез. Эту пробле-
му мы  уже не раз затрагивали на прошлых Форумах. Решение 
ее позволит одновременно снять риск прорыва воды  из этого 
высокогорного озера, а также использовать кристально чистую, 
пресную воду этого озера на нужды  стран региона.

В заключении хотел бы  выразить надежду на то, что данный 
Форум  вдохнет новую жизнь экономическому и экологическо-
му измерению и вопросы, связанные с этим  измерением,  будут 
обсуждаться на постоянной основе и находить соответствующее 
решение.                           

Заключительный акт Совещания по безопас-
ности и сотрудничеству в  Европе

(Извлечение)
Хельсинки, 1 августа 1975 года

...

Высокие Представители государств-участников  торжествен-
но приняли следующее:

Вопросы, относящиеся к безопасности в  Европе

Государства - участники Совещания по безопасности и со-
трудничеству в  Европе, подтверждая свою цель содействия улуч-
шению отношений между ними и обеспечения условий, в  кото-
рых их народы  могут жить в  условиях подлинного и прочного 
мира, будучи ограждены  от любой угрозы  или покушения на их 
безопасность, убежденные в  необходимости прилагать усилия к 
тому, чтобы  делать разрядку как непрерывным, так и все более 
жизнеспособным  и всесторонним  процессом, всеобщим  по охва-
ту, и в  том, что претворение в  жизнь результатов  Совещания по 
безопасности и сотрудничеству в  Европе будет одним  из круп-
нейших вкладов  в  этот процесс, считая, что солидарность между 
народами, как и общность стремления государств-участников  к 
достижению целей, как они выдвинуты  Совещанием  по безопас-
ности и сотрудничеству в  Европе, должны  вести к развитию 
лучших и более тесных отношений между ними во всех обла-
стях и, таким  образом, к преодолению противостояния, проис-
текающего из характера их отношений в  прошлом, и к лучшему 
взаимопониманию, памятуя о своей общей истории и признавая, 
что существование общих элементов  в  их традициях и цен-
ностях может помогать им  в  развитии их отношений, и испол-
ненные желания изыскивать, полностью принимая во внимание 
своеобразие и разнообразие их позиций и взглядов, возможности 
объединять их усилия, с тем  чтобы  преодолевать недоверие и 
укреплять доверие, разрешать проблемы, которые их разделяют, и 

ОСНОВОПОЛАГАЮЩИЕ ДОКУМЕН-
ТЫ ОРГАНИЗАЦИИ ПО БЕЗОПАСНО-
СТИ И СОТРУДНИЧЕСТВУ В ЕВРОПЕ
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сотрудничать в  интересах человечества, признавая неделимость 
безопасности в  Европе, как и свою общую заинтересованность 
в  развитии сотрудничества во всей Европе и между собой, и 
выражая свое намерение предпринимать соответственно усилия, 
признавая тесную связь между миром  и безопасностью в  Евро-
пе и в  мире в  целом  и сознавая необходимость для каждого из 
них вносить свой вклад в  укрепление международного мира и 
безопасности и в  содействие основным  правам, экономическому 
и социальному прогрессу и благополучию всех народов,

приняли следующее: 

Декларация принципов, которыми государства-участники бу-
дут руководствоваться во взаимных отношениях

Государства-участники, подтверждая свою приверженность 
миру, безопасности и справедливости и процессу развития дру-
жественных отношений и сотрудничества, признавая, что эта 
приверженность, отражающая интересы  и чаяния народов, вопло-
щает для каждого государства-участника ответственность сей-
час и в  будущем, повысившуюся в  результате опыта прошлого, 
подтверждая, в  соответствии с их членством  в  Организации 
Объединенных Наций и в  соответствии с целями и принципами 
Организации Объединенных Наций, свою полную и активную 
поддержку Организации Объединенных Наций и повышению 
ее роли и эффективности в  укреплении международного мира, 
безопасности и справедливости и в  содействии решению между-
народных проблем, как и развитию дружественных отношений 
и сотрудничества между государствами, выражая свою общую 
приверженность принципам, которые изложены  ниже и которые 
находятся в  соответствии с Уставом  Организации Объединен-
ных Наций, а также свою общую волю действовать, в  примене-
нии этих принципов, в  соответствии с целями и принципами 
Устава Организации Объединенных Наций; заявляют о своей 
решимости уважать и применять в  отношениях каждого из них 
со всеми другими государствами-участниками, независимо от их 
политических, экономических и социальных систем, а также их 
размера, географического положения и уровня экономического 
развития, следующие принципы, которые все имеют первостепен-
ную важность и которыми они будут руководствоваться во вза-
имных отношениях:

I. Суверенное равенство, уважение прав, присущих суверени-
тету

Государства-участники будут уважать суверенное равенство 
и своеобразие друг друга, а также все права, присущие их суве-
ренитету и охватываемые им, в  число которых входит, в  част-
ности, право каждого государства на юридическое равенство, на 
территориальную целостность, на свободу и политическую неза-
висимость. Они будут также уважать право друг друга свободно 
выбирать и развивать свои политические, социальные, экономи-
ческие и культурные системы, равно как и право устанавливать 
свои законы  и административные правила.

В рамках международного права все государства-участники 
имеют равные права и обязанности. Они будут уважать право 
друг друга определять и осуществлять по своему усмотрению их 
отношения с другими государствами согласно международному 
праву и в  духе настоящей Декларации. Они считают, что их 
границы  могут изменяться, в  соответствии с международным  
правом, мирным  путем  и по договоренности. Они имеют так-
же право принадлежать или не принадлежать к международ-
ным  организациям, быть или не быть участником  двусторонних 
или многосторонних договоров, включая право быть или не быть 
участником  союзных договоров; они также имеют право на ней-
тралитет.

II. Неприменение силы  или угрозы  силой

Государства-участники будут воздерживаться в  их взаимных, 
как и вообще в  их международных отношениях от применения 
силы  или угрозы  силой как против  территориальной целост-
ности или политической независимости любого государства, так 
и каким-либо другим  образом, несовместимым  с целями Объ-
единенных Наций и с настоящей Декларацией. Никакие сооб-
ражения не могут использоваться для того, чтобы  обосновывать 
обращение к угрозе силой или к ее применению в  нарушение 
этого принципа.

Соответственно, государства-участники будут воздерживать-
ся от любых действий, представляющих собой угрозу силой 
или прямое или косвенное применение силы  против  другого 
государства-участника. Равным  образом, они будут воздержи-
ваться от всех проявлений силы  с целью принуждения другого 
государства-участника к отказу от полного осуществления его 
суверенных прав. Равным  образом, они будут также воздержи-
ваться в  их взаимных отношениях от любых актов  репрессалий 
с помощью силы.

Никакое такое применение силы  или угрозы  силой не будет 
использоваться как средство урегулирования споров  или вопро-
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сов, которые могут вызвать споры, между ними.

III. Нерушимость границ

Государства-участники рассматривают как нерушимые все 
границы  друг друга, так и границы  всех государств  в  Европе, 
и поэтому они будут воздерживаться сейчас и в  будущем  от 
любых посягательств  на эти границы.

Они будут, соответственно, воздерживаться также от любых 
требований или действий, направленных на захват и узурпацию 
части или всей территории любого государства- участника.

IV. Территориальная целостность государств

Государства-участники будут уважать территориальную це-
лостность каждого из государств-участников. В соответствии с 
этим  они будут воздерживаться от любых действий, несовмести-
мых с целями и принципами Устава Организации Объединен-
ных Наций, против  территориальной целостности, политической 
независимости или единства любого государства-участника и, 
в  частности, от любых таких действий, представляющих собой 
применение силы  или угрозу силой. Государства-участники бу-
дут, равным  образом, воздерживаться от того, чтобы  превращать 
территорию друг друга в  объект военной оккупации или дру-
гих прямых или косвенных мер применения силы, в  нарушении 
международного права, или в  объект приобретения с помощью 
таких мер или угрозы  их осуществления. Никакая оккупация 
или приобретение такого рода не будет признаваться законной.

V. Мирное урегулирование споров

Государства-участники будут разрешать споры  между ними 
мирными средствами таким  образом, чтобы  не подвергать угрозе 
международный мир и безопасность и справедливость. Они бу-
дут добросовестно и в  духе сотрудничества прилагать усилия к 
тому, чтобы  в  короткий срок прийти к справедливому решению, 
основанному на международном  праве. В этих целях они будут 
использовать такие средства, как переговоры, обследование, по-
средничество, примирение, арбитраж, судебное разбирательство 
или иные мирные средства по их собственному выбору, включая 
любую процедуру урегулирования, согласованную до возникно-
вения споров, в  которых они были бы  сторонами. В случае, если 
стороны  в  споре не достигнут разрешения спора путем  одного 
из вышеупомянутых мирных средств, они будут продолжать ис-

кать взаимно согласованные пути мирного урегулирования спора. 
Государства-участники, являющиеся сторонами в  споре между 
ними, как и другие государства-участники, будут воздерживаться 
от любых действий, которые могут ухудшить положение в  такой 
степени, что будет поставлено под угрозу поддержание между-
народного мира и безопасности, и тем  самым  сделать мирное 
урегулирование спора более трудным.

VI. Невмешательство во внутренние дела

Государства-участники будут воздерживаться от любого вме-
шательства, прямого или косвенного, индивидуального или коллек-
тивного во внутренние или внешние дела, входящие во внутрен-
нюю компетенцию другого государства-участника, независимо от 
их взаимоотношений. Они будут, соответственно, воздерживаться 
от любой формы  вооруженного вмешательства или угрозы  та-
кого вмешательства против  другого государства-участника. Они 
будут точно так же при всех обстоятельствах воздерживаться 
от любого другого акта военного или политического, экономиче-
ского или другого принуждения, направленного на то, чтобы  под-
чинить своим  собственным  интересам  осуществление другим  
государством-участником  прав, присущих его суверенитету, и та-
ким  образом  обеспечить себе преимущества любого рода. Соот-
ветственно они будут, в  том  числе, воздерживаться от оказания 
прямой или косвенной помощи террористической деятельности 
или подрывной или другой деятельности, направленной на насиль-
ственное свержение режима другого государства-участника.

VII. Уважение прав  человека и основных свобод, включая сво-
боду мысли, совести, религии и убеждений

Государства-участники будут уважать права человека и основ-
ные свободы, включая свободу мысли, совести, религии и убеж-
дений, для всех, без различия расы, пола, языка и религии. Они 
будут поощрять и развивать эффективное осуществление граж-
данских, политических, экономических, социальных, культурных и 
других прав  и свобод, которые все вытекают из достоинства, при-
сущего человеческой личности, и являются существенными для 
ее свободного и полного развития. В этих рамках государства-
участники будут признавать и уважать свободу личности испо-
ведовать, единолично или совместно с другими, религию или веру, 
действуя согласно велению собственной совести.

Государства-участники, на чьей территории имеются нацио-
нальные меньшинства, будут уважать право лиц, принадлежащих 
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к таким  меньшинствам, на равенство перед законом, будут пре-
доставлять им  полную возможность фактического пользования 
правами человека и основными свободами и будут таким  образом  
защищать их законные интересы  в  этой области. Государства-
участники признают всеобщее значение прав  человека и основ-
ных свобод, уважение которых является существенным  фак-
тором  мира, справедливости и благополучия, необходимых для 
обеспечения развития дружественных отношений и сотрудниче-
ства между ними, как и между всеми государствами.

Они будут постоянно уважать эти права и свободы  в  своих 
взаимных отношениях и будут прилагать усилия, совместно и са-
мостоятельно, включая сотрудничество с Организацией Объеди-
ненных Наций, в  целях содействия всеобщему и эффективному 
уважению их.

Они подтверждают право лиц знать свои права и обязанности 
в  этой области и поступать в  соответствии с ними. В области 
прав  человека и основных свобод государства-участники бу-
дут действовать в  соответствии с целями и принципами Устава 
ООН и Всеобщей декларацией прав  человека. Они будут также 
выполнять свои обязательства, как они установлены  в  междуна-
родных декларациях и соглашениях в  этой области, включая в  
том  числе Международные пакты  о правах человека, если они 
ими связаны.

VIII. Равноправие и право народов  распоряжаться своей судь-
бой

Государства-участники будут уважать равноправие и право 
народов  распоряжаться своей судьбой, действуя постоянно в  
соответствии с целями и принципами Устава ООН и соответ-
ствующими нормами международного права, включая те, которые 
относятся к территориальной целостности государств. Исходя 
из принципа равноправия и права народов  распоряжаться сво-
ей судьбой, все народы  всегда имеют право в  условиях полной 
свободы  определять, когда и как они желают, свой внутренний и 
внешний политический статус без вмешательства извне и осу-
ществлять по своему усмотрению свое политическое, экономиче-
ское, социальное и культурное развитие. Государства-участники 
подтверждают всеобщее значение уважения и эффективного осу-
ществления равноправия и права народов  распоряжаться своей 
судьбой для развития дружественных отношений между ними, 
как и между всеми государствами; они напоминают также о важ-
ности исключения любой формы  нарушения этого принципа.

IX. Сотрудничество между государствами

Государства-участники будут развивать свое сотрудничество 
друг с другом, как и со всеми государствами, во всех областях 
в  соответствии с целями и принципами Устава ООН. Развивая 
свое сотрудничество, государства-участники будут придавать осо-
бое значение областям, как они определены  в  рамках Совеща-
ния по безопасности и сотрудничеству в  Европе, причем  каждый 
из них будет вносить свой вклад в  условиях полного равенства. 
Они будут стремиться, развивая свое сотрудничество как рав-
ные, содействовать взаимопониманию и доверию, дружественным  
и добрососедским  отношениям  между собой, международному 
миру, безопасности и справедливости. Они будут, равным  обра-
зом, стремиться, развивая свое сотрудничество, повышать благо-
состояние народов  и способствовать претворению в  жизнь их 
чаяний, используя, в  частности, выгоды, вытекающие из расширя-
ющегося взаимного ознакомления и их прогресса и достижений 
в  экономической, научной, технической, социальной, культурной 
и гуманитарной областях. Они будут предпринимать шаги по 
содействию условиям, благоприятствующим  тому, чтобы  делать 
эти выгоды  доступными для всех; они будут учитывать интересы  
всех в  сокращении различий в  уровнях экономического разви-
тия и, в  частности, интересы  развивающихся стран во всем  мире. 
Они подтверждают, что правительства, учреждения, организации 
и люди могут играть соответствующую и положительную роль в  
содействии достижению этих целей их сотрудничества.

Они будут стремиться, расширяя свое сотрудничество, как это 
определено выше, развивать более тесные отношения между со-
бой на лучшей и более прочной основе на благо народов.

Х. Добросовестное выполнение обязательств  по международ-
ному праву

Государства-участники будут добросовестно выполнять свои 
обязательства по международному праву, как те обязательства, 
которые вытекают из общепризнанных принципов  и норм  меж-
дународного права, так и те обязательства, которые вытекают из 
соответствующих международному праву договоров  или других 
соглашений, участниками которых они являются. При осущест-
влении своих суверенных прав, включая право устанавливать 
свои законы  и административные правила, они будут сообразо-
вываться со своими юридическими обязательствами по между-
народному праву; они будут, кроме того, учитывать должным  об-
разом  и выполнять положения Заключительного акта Совещания 
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по безопасности и сотрудничеству в  Европе.
Государства-участники подтверждают, что в  том  случае, ког-

да обязательства членов  Организации Объединенных Наций по 
Уставу Организации Объединенных Наций окажутся в  противо-
речии с их обязательствами по какому-либо договору или дру-
гому международному соглашению, преимущественную силу 
имеют их обязательства по Уставу, в  соответствии со статьей 
103 Устава ООН. Все принципы, изложенные выше, имеют пер-
востепенную важность, и, следовательно, они будут одинаково и 
неукоснительно применяться при интерпретации каждого из них 
с учетом  других.

Государства-участники выражают свою решимость полно-
стью уважать и применять эти принципы, как они изложены  
в  настоящей Декларации, во всех аспектах к их взаимным  от-
ношениям  и сотрудничеству, с тем  чтобы  обеспечить каждому 
государству-участнику преимущества, вытекающие из уважения 
и применения этих принципов  всеми.

Государства-участники, учитывая должным  образом  изло-
женные выше принципы  и, в  частности, первую фразу десятого 
принципа, «Добросовестное выполнение обязательств  по между-
народному праву», отмечают, что настоящая Декларация не затра-
гивает их прав  и обязательств, как и соответствующих договоров  
и других соглашений и договоренностей. Государства-участники 
выражают убеждение в  том, что уважение этих принципов  бу-
дет способствовать развитию нормальных и дружественных от-
ношений и прогрессу сотрудничества между ними во всех об-
ластях. Они также выражают убеждение в  том, что уважение 
этих принципов  будет способствовать развитию политических 
контактов  между ними, которые, в  свою очередь, будут содей-
ствовать лучшему взаимному пониманию их позиций и взглядов. 
Государства-участники заявляют о своем  намерении осущест-
влять свои отношения со всеми другими государствами в  духе 
принципов, изложенных в  настоящей Декларации.

...
Сотрудничество в  других секторах

Экономические и социальные аспекты  мигрирующей рабочей 
силы

Государствa-участники, принимая во внимание, что перемеще-
ние рабочих-мигрантов  в  Европе приняло большие размеры  и 
что оно является важным  экономическим, социальным  и гума-
нитарным  фактором  как в  принимающих странах, так и в  стра-
нах происхождения, признавая, что миграция рабочих порожда-

ет также ряд экономических, социальных, гуманитарных и иных 
проблем  как в  принимающих странах, так и в  странах проис-
хождения, учитывая надлежащим  образом  деятельность в  этой 
области компетентных международных организаций, в  частности 
Международной организации труда, считают, что проблемы, воз-
никающие в  двустороннем  плане в  связи с миграцией рабочих 
в  Европе, а также между государствами-участниками, должны  
рассматриваться непосредственно заинтересованными сторона-
ми, с тем  чтобы  решать эти проблемы  в  их обоюдных инте-
ресах, в  свете стремления каждого заинтересованного государ-
ства учитывать должным  образом  потребности, вызываемые его 
социально-экономическим  положением, принимая во внимание 
обязанность каждого государства действовать в  соответствии с 
двусторонними и многосторонними соглашениями, стороной ко-
торых оно является, и имея в  виду следующие цели: поощрять 
усилия стран происхождения, направленные на расширение воз-
можностей занятости для своих граждан на своей территории, в  
частности путем  развития экономического сотрудничества, отве-
чающего этой цели и приемлемого для заинтересованных стран 
происхождения и принимающих стран; обеспечивать, путем  со-
трудничества между принимающей страной и страной происхо-
ждения, создание условий, в  которых могло бы  происходить упо-
рядоченное перемещеие рабочих, ограждая при этом  их личное 
и социальное благосостояние, и организовывать в  соответствую-
щих случаях набор и элементарную языковую и профессиональ-
ную подготовку рабочих-мигрантов; обеспечивать равноправие 
между рабочими-мигрантами и гражданами принимающих стран 
в  том, что касается условий найма и труда, а также социально-
го обеспечения, и следить за тем, чтобы  для рабочих-мигрантов  
создавались удовлетворительные условия жизни, особенно в  от-
ношении жилья;

следить, насколько это возможно, за тем, чтобы  рабочие-
мигранты  пользовались теми же возможностями, что и граждане 
принимающей страны, в  отношении получения подходящей рабо-
ты  в  случае безработицы; относиться благожелательно к тому, 
чтобы  рабочие-мигранты  получали профессиональную подготов-
ку и, насколько это возможно, бесплатно обучались языку при-
нимающей страны  по месту работы; закрепить право рабочих-
мигрантов  по возможности регулярно получать информацию 
на своем  родном  языке как о стране происхождения, так и о 
принимающей стране; обеспечить детям  рабочих-мигрантов, про-
живающих в  принимающей стране, доступ к обычному для этой 
страны  образованию на тех же условиях, что и для детей этой 
страны, и позволить, кроме того, преподавание родного языка, на-
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циональной культуры, истории и географии;
иметь в  виду, что рабочие-мигранты, особенно получившие 

квалификацию, возвращаясь в  свою страну по прошествии не-
которого времени, могут способствовать восполнению нехватки 
квалифицированной рабочей силы  в  стране происхождения; об-
легчать, насколько это возможно, воссоединение семей рабочих-
мигрантов; относиться благожелательно к усилиям  стран про-
исхождения по привлечению сбережений рабочих-мигрантов  
с тем, чтобы  в  рамках их экономического развития расширить 
соответствующие возможности для занятости, способствуя тем  
самым  реинтеграции этих рабочих по их возвращении.

...
Сотрудничество в  гуманитарных и других областях

Государства-участники, желая содействовать укреплению мира 
и взаимопонимания между народами и духовному обогащению 
человеческой личности без различия расы, пола, языка и религии, 
сознавая, что развитие в  области культуры  и образования, более 
широкое распространение информации, контакты  между людьми 
и решение гуманитарных проблем  будут содействовать достиже-
нию этих целей, исполненные решимости поэтому сотрудничать 
между собой, независимо от своих политических, экономических 
и социальных систем, с тем  чтобы  создать лучшие условия в  
упомянутых выше областях, развивать и укреплять существую-
щие формы  сотрудничества, а также разрабатывать новые пути 
и средства, соответствующие этим  целям, убежденные, что это 
сотрудничество должно осуществляться при полном  соблюде-
нии принципов, регулирующих отношения между государствами-
участниками, как они изложены  в  соответствующем  документе, 
приняли следующее:

1. Контакты  между людьми

Государства-участники,
рассматривая развитие контактов  в  качестве важного эле-

мента в  укреплении дружественных отношений и доверия меж-
ду народами, подтверждая в  связи с их нынешними усилиями 
по улучшению условий в  этой области важное значение, кото-
рое они придают гуманным  соображениям, желая в  этом  духе 
и впредь прилагать по мере развития разрядки усилия с целью 
дальнейшего прогресса в  этой области и сознавая, что относя-
щиеся к этому вопросы  должны  регулироваться заинтересо-
ванными государствами на взаимоприемлемых условиях, ставят 
своей целью облегчать более свободное передвижение и контак-

ты  на индивидуальной и коллективной, неофициальной и офи-
циальной основе между людьми, учреждениями и организация-
ми государств-участников  и содействовать решению вопросов  
гуманного характера, возникающих в  данной области, заявляют 
о своей готовности принимать в  этих целях меры, которые они 
сочтут подходящими, а также заключать между собой, в  случае 
необходимости, соглашения или достигать договоренностей и вы-
ражают свое намерение в  настоящее время приступить к осу-
ществлению следующего:

а) Контакты  и регулярные встречи на основе семейных свя-
зей

Имея в  виду содействовать дальнейшему развитию контак-
тов  на основе семейных связей, государства-участники будут 
благожелательно рассматривать просьбы  о поездках с целью 
разрешения лицам  въезда на их территорию или выезда с нее на 
временной и, если этого пожелают, регулярной основе для встреч 
с членами своих семей. Заявления о временных поездках для 
встреч с членами своих семей будут рассматриваться безотно-
сительно к стране выезда или въезда; существующий порядок 
оформления проездных документов  и виз будет применяться в  
этом  духе. Оформление и выдача таких документов  и виз будут 
осуществляться в  разумные сроки; в  случаях срочной надобно-
сти — таких, как серьезная болезнь, смерть — во внеочередном  
порядке. Они предпримут шаги, которые могут оказаться необхо-
димыми, для обеспечения приемлемого уровня сборов  за выдачу 
официальных проездных документов  и виз. Они подтверждают, 
что подача просьбы, относящейся к контактам  на основе семей-
ных связей, не будет приводить к изменению прав  и обязанно-
стей лица, подавшего просьбу, или членов  его семьи.

b) Воссоединение семей
Государства-участники будут в  позитивном  и гуманном  духе 

рассматривать просьбы  лиц, которые желают воссоединиться с 
членами своей семьи, уделяя особое внимание ходатайствам  сроч-
ного характера, таким  как ходатайства, поступающие от больных 
или престарелых. Они будут рассматривать эти просьбы  по воз-
можности быстрее.

Они будут в  случае необходимости снижать сборы, взимае-
мые в  связи с этими просьбами, чтобы  обеспечить их умеренный 
уровень. Неудовлетворенные просьбы  о воссоединении семей 
могут быть поданы  вновь на соответствующем  уровне и будут 
рассматриваться через непродолжительный период времени вла-
стями соответственно страны  проживания или принимающей 
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страны; при таких обстоятельствах сборы  будут взиматься толь-
ко в  случае удовлетворения просьбы. Лица, просьбы  которых о 
воссоединении семей удовлетворены, могут привозить с собой 
или отправлять вещи домашнего обихода и личного потребле-
ния; с этой целью государства-участники будут использовать все 
возможности, содержащиеся в  существующих правилах. Пока 
члены  одной и той же семьи не воссоединятся, встречи и кон-
такты  между ними могут осуществляться в  соответствии с по-
рядком  для контактов  на основе семейных связей. Государства-
участники будут поддерживать усилия обществ  Красного Креста 
и Красного Полумесяца, занимающихся проблемами воссоедине-
ния семей. Они подтверждают, что подача просьбы  о воссоедине-
нии семей не будет приводить к изменению прав  и обязанностей 
лица, подавшего просьбу, или членов  его семьи. Принимающее 
государство-участник будет проявлять соответствующую заботу 
о трудоустройстве лиц из других государств-участников, приез-
жающих в  это государство на постоянное жительство в  рамках 
воссоединения семей с его гражданами, и заботиться о том, чтобы  
им  предоставлялись равные с собственными гражданами воз-
можности для получения образования, медицинской помощи и 
социального обеспечения.

с) Браки между гражданами различных государств
Государства-участники будут благожелательно и на основе 

гуманных соображений изучать просьбы  о разрешении на вы-
езд и въезд лиц, которые решили вступить в  брак с граждани-
ном  другого государства-участника. Оформление и выдача доку-
ментов, требуемых для указанных выше целей и для вступления 
в  брак, будут осуществляться в  соответствии с положениями, 
принятыми в  отношении воссоединения семей. При рассмотре-
нии просьб от уже вступивших в  брак супругов  из различных 
государств-участников  о предоставлении возможности им  и не-
совершеннолетним  детям  от их брака переносить их постоянное 
местожительство в  государство, в  котором  обычно проживает 
один из них, государства-участники будут также применять по-
ложения, принятые в  отношении воссоединения семей.

d) Поездки по личным  или профессиональным  причинам
Государства-участники намереваются способствовать более 

широким  возможностям  осуществления их гражданами поездок 
по личным  или профессиональным  причинам, и в  этих целях 
они намерены, в  частности:

- постепенно упрощать и гибко применять порядок выезда и 
въезда;

- облегчать порядок передвижения граждан из других 
государств-участников  по их территории с должным  учетом  
требований безопасности.

Они будут стремиться постепенно снижать, где это необходи-
мо, сборы  за визы  и официальные проездные документы.

Они намереваются изучать, в  случае необходимости, средства 
совершенствования двусторонней практики консульского об-
служивания, в  том  числе юридической и консульской помощи, 
включая, насколько это целесообразно, заключение многосторон-
них или двусторонних консульских конвенций или других соот-
ветствующих соглашений и договоренностей.

* * *
Они подтверждают, что религиозные культы, учреждения и ор-

ганизации, действующие в  конституционных рамках государств-
участников, и их представители могут в  сфере их деятельности 
осуществлять между ними контакты  и встречи и обмениваться 
информацией.

е) Улучшение условий для туризма на индивидуальной или 
коллективной основе

Государства-участники считают, что туризм  содействует бо-
лее полным  знаниям  о жизни, культуре и истории других стран, 
росту взаимопонимания между народами, улучшению контактов  
и более широкому использованию досуга. Они намереваются 
способствовать развитию туризма на индивидуальной или кол-
лективной основе и, в  частности, имеют в  виду:

- содействовать поездкам  в  свои страны, поощряя предостав-
ление соответствующих возможностей, а также упрощение и 
ускорение необходимых формальностей, относящихся к таким  
поездкам;

- расширять на основе соответствующих соглашений или до-
говоренностей, где необходимо, сотрудничество в  деле развития 
туризма, рассматривая, в  частности, в  двустороннем  плане воз-
можные пути увеличения информации, относящейся к поездкам  
в  другие страны, приему и обслуживанию туристов  и другие 
соответствующие вопросы, представляющие взаимный интерес.

f) Встречи между молодежью
Государства-участники намереваются содействовать развитию 

контактов  и обменов  между молодежью, поощряя:
- расширение обменов  и контактов  на краткосрочной или 

долгосрочной основе между трудящейся, проходящей профес-
сиональную подготовку или учащейся молодежью посредством  
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двусторонних или многосторонних соглашений или регулярных 
программ  во всех случаях, где это представляется возможным;

- изучение их молодежными организациями вопроса о воз-
можных соглашениях, относящихся к формам  многостороннего 
молодежного сотрудничества;

- соглашения или регулярные программы, относящиеся к орга-
низации обмена студентами, международных молодежных семи-
наров, курсов  профессионального обучения и курсов  по изуче-
нию иностранных языков;

- дальнейшее развитие молодежного туризма и предоставле-
ние для этой цели соответствующих льгот;

- развитие, где возможно, обменов, контактов  и сотрудничества 
на двусторонней или многосторонней основе между их организа-
циями, представляющими широкие слои трудящейся, проходящей 
профессиональную подготовку и учащейся молодежи;

- осознание молодежью важности развития взаимопонимания, 
укрепления дружественных отношений и доверия между наро-
дами.

g) О спорте
В целях расширения существующих связей и сотрудничества 

в  области спорта государства-участники будут поощрять соот-
ветствующие контакты  и обмены, включая спортивные встречи 
и соревнования всех видов, проводимые на основе общепринятых 
международных правил, положений и практики.

h) Расширение контактов
В порядке дальнейшего развития контактов  между государ-

ственными учреждениями, неправительственными и обществен-
ными организациями, включая женские, государства-участники 
будут облегчать проведение встреч, а также поездки делегаций, 
групп и отдельных лиц.

2. Информация

Государствa-участники,
сознавая потребность во все более широком  знании и пони-

мании различных аспектов  жизни других государств-участников, 
и отмечая вклад этого процесса в  рост доверия между народа-
ми, желая с развитием  взаимопонимания между государствами-
участниками и с дальнейшим  улучшением  отношений между 
ними продолжать и дальше усилия с целью прогресса в  этой об-
ласти, отмечая важное значение распространения информации из 
других государств-участников  и лучшего ознакомления с такой 

информацией,
подчеркивая поэтому существенную и влиятельную роль пе-

чати, радио, телевидения, кино и телеграфных агентств  и жур-
налистов, работающих в  этих областях; ставят своей целью об-
легчать более свободное и широкое распространение всех форм  
информации, поощрять сотрудничество в  области информации 
и обмен информацией с другими странами и улучшать условия, 
в  которых журналисты  из одного государства-участника осу-
ществляют свою профессиональную деятельность в  другом  
государстве-участнике, и

выражают свое намерение, в  частности:

а) Улучшение распространения, доступа и обмена информаци-
ей

i) Устная информация
- Способствовать распространению устной информации пу-

тем  поощрения лекций и лекционных поездок видных деятелей 
и специалистов  из других государств-участников, а также обмена 
мнениями типа «круглого стола», семинаров, симпозиумов, лет-
них курсов, конгрессов  и других двусторонних и многосторонних 
встреч.

ii) Печатная информация
- Способствовать улучшению распространения на их терри-

тории газет и печатных изданий, периодических и непериодиче-
ских, из других государств-участников. В этих целях: они будут 
поощрять свои фирмы  и компетентные организации заключать 
соглашения и контракты, направленные на постепенное увели-
чение количества и числа наименований газет и печатных из-
даний, импортируемых из других государств-участников. Жела-
тельно, чтобы  в  этих соглашениях и контрактах упоминались, в  
частности, условия скорейшей доставки, использование обычно 
существующих в  каждой стране каналов  распространения ее 
печатных изданий и газет, а также согласованные между сторо-
нами формы  и способы  платежных расчетов, позволяющие осу-
ществление целей этих соглашений и контрактов; там, где это 
окажется необходимым, они будут принимать соответствующие 
меры  для осуществления вышеизложенных целей и положений 
соглашений и контрактов.

- Способствовать улучшению доступа общественности к пе-
чатным  изданиям, периодическим  и непериодическим, импорти-
руемым  на указанной выше основе. В частности:

они будут поощрять расширение числа точек, где будут про-
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даваться такие издания;
они будут облегчать предложение таких периодических изда-

ний во время проведения конгрессов, конференций, официальных 
визитов  и других международных мероприятий и туристам  во 
время туристического сезона;

они будут расширять возможность подписки на основе правил, 
свойственных каждой стране;

они будут улучшать возможность предоставления во времен-
ное пользование и для чтения этих изданий в  крупных публич-
ных библиотеках и их читальных залах, а также в  университет-
ских библиотеках.

Они намерены  улучшать возможности ознакомления с бюл-
летенями официальной информации, выпускаемыми дипломати-
ческими представительствами и распространяемыми этими пред-
ставительствами на основе договоренностей, приемлемых для 
заинтересованных сторон.

iii) Кино-, радио- и телевизионная информация
- Способствовать улучшению распространения кино-, радио- и 

телевизионной информации.
В этих целях:
они будут поощрять расширение показа и передачи более 

разнообразной информации, записанной на пленку, из других 
государств-участников, иллюстрирующей различные аспекты  
жизни в  их странах и получаемой на основе таких соглашений 
или договоренностей, которые могут быть необходимы  между не-
посредственно заинтересованными организациями и фирмами;

они будут облегчать импорт компетентными организациями и 
фирмами записанных на пленку аудиовизуальных материалов  из 
других государств-участников.

Государства-участники отмечают расширение распростра-
нения радиоинформации и выражают надежду на продолжение 
этого процесса, так чтобы  это отвечало интересам  взаимопони-
мания между народами и целям, определенным  настоящим  Со-
вещанием.

b) Cотрудничество в  области информации

- Поощрять сотрудничество в  области информации на основе 
кратко- или долгосрочных соглашений или договоренностей. В 
частности:

они будут способствовать более широкому сотрудничеству 
между органами массовой информации, в  том  числе между теле-
графными агентствами, издательствами и издательскими органи-

зациями; 
они будут способствовать сотрудничеству между радиовеща-

тельными и телевизионными организациями, как государствен-
ными, так и частными, национальными и международными, в  
частности путем  обмена прямыми или в  записи радио- и теле-
визионными программами, совместного производства и распро-
странения таких программ;

они будут поощрять встречи и контакты  как между журна-
листскими организациями, так и между журналистами государств-
участников;

они будут благоприятно относиться к возможности достиже-
ния договоренностей между периодическими изданиями, включая 
газеты, государств-участников  об обмене статьями и их публи-
кации;

они будут поощрять обмен технической информацией, а так-
же организацию совместных исследований и проведение встреч 
специалистов  по обмену опытом  и мнениями в  области печати, 
радио и телевидения.

с) Улучшение условий работы  журналистов

Государства-участники, стремясь к улучшению условий, в  
которых журналисты  одного из государств-участников  осу-
ществляют свою профессиональную деятельность в  другом  
государстве-участнике, имеют в  виду, в  частности:

- изучать в  благожелательном  духе в  подходящие и разу-
мные сроки просьбы  журналистов  о выдаче виз;

- предоставлять постоянно аккредитованным  журналистам  
государств-участников  на основе договоренности многократные 
въездные-выездные визы  на определенный срок;

- облегчать выдачу аккредитованным  журналистам  государств-
участников  разрешений на проживание в  стране их временного 
пребывания и, если и когда таковые необходимы, других полагаю-
щихся им  официальных документов;

- облегчать на основе взаимности процедуры  оформления по-
ездок журналистов  государств-участников  по стране, в  кото-
рой они осуществляют свою профессиональную деятельность, и 
постепенно предоставлять большие возможности для таких по-
ездок при соблюдении правил, связанных с наличием  районов, 
закрытых по соображениям  безопасности;

- обеспечивать, чтобы  на просьбы  таких журналистов  о по-
добных поездках давался ответ по возможности быстро, с учетом  
срока запроса;

- увеличивать возможности личного общения журналистов  
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государств-участников  с источниками их информации, включая 
организации и официальные учреждения;

- предоставлять журналистам  государств-участников  право 
ввоза, лишь при условии последующего вывоза, технического обо-
рудования (фото-, кино-, магнитофонного, радио- и телевизионно-
го), необходимого для выполнения их профессиональной деятель-
ности;

- предоставлять журналистам  других государств-участников, 
будь то постоянно или временно аккредитованным, возможность 
передавать полностью, в  обычном  порядке и быстро через при-
знанные государствами-участниками каналы  в  представляемые 
ими органы  информации результаты  их профессиональной дея-
тельности, включая магнитофонные записи и непроявленную 
пленку, с целью опубликования или передачи по радио или теле-
видению. Государства-участники подтверждают, что журналисты  
не могут подвергаться выдворению или иным  образом  наказы-
ваться в  результате законного осуществления их профессио-
нальной деятельности. В случае выдворения аккредитованного 
журналиста он будет информирован о причинах этого и может 
обращаться с просьбой о пересмотре его дела.

...
Дальнейшие шаги после совещания

Государства-участники, рассмотрев  и оценив  прогресс, до-
стигнутый на Совещании по безопасности и сотрудничеству в  
Европе, считая далее, что в  более широком  мировом  контексте, 
Совещание является важной частью процесса упрочения безопас-
ности и развития сотрудничества в  Европе и что его результаты  
внесут значительный вклад в  этот процесс, намереваясь претво-
рять в  жизнь положения Заключительного акта Совещания, с 
тем  чтобы  придать полную действенность его результатам  и 
тем  самым  продвигать вперед процесс упрочения безопасности 
и развития сотрудничества в  Европе, убежденные, что для дости-
жения целей, преследуемых Совещанием, они должны  прилагать 
новые односторонние, двусторонние и многосторонние усилия и 
продолжать в  соответствующих формах, изложенных ниже, мно-
госторонний процесс, начатый Совещанием,

1. Заявляют о своей решимости в  период после Совещания 
должным  образом  учитывать и выполнять положения Заключи-
тельного акта Совещания:

а) в  одностороннем  порядке во всех случаях, которые подхо-
дят для такого действия;

b) в  двустороннем  порядке путем  переговоров  с другими 
государствами-участниками;

с) в  многостороннем  порядке путем  встреч экспертов  
государств-участников, а также в  рамках существующих между-
народных организаций, таких как Европейская экономическая ко-
миссия ООН и ЮНЕСКО, в  том, что касается сотрудничества в  
области образования, науки и культуры.

2. Заявляют далее о своей решимости продолжать многосто-
ронний процесс, начатый Совещанием:

а) путем  проведения углубленного обмена мнениями как о 
выполнении положений Заключительного акта и задач, опреде-
ленных Совещанием, так и, в  контексте вопросов, обсуждавшихся 
на нем, об улучшении их взаимоотношений, упрочении безопас-
ности и развитии сотрудничества в  Европе, развитии процесса 
разрядки в  будущем;

b) путем  организации в  этих целях встреч между их пред-
ставителями, начиная со встречи на уровне представителей, на-
значенных министрами иностранных дел. Эта встреча определит 
соответствующие условия для проведения других встреч, которые 
могли бы  включать последующие встречи подобного рода и воз-
можность нового совещания.

3. Первая из встреч, упомянутых выше, состоится в  Белгра-
де в  1977 года Подготовительная встреча для организации этой 
встречи состоится в  Белграде 15 июня 1977 года Подготовитель-
ная встреча примет решение о дате, продолжительности, повестке 
дня и других условиях встречи представителей, назначенных ми-
нистрами иностранных дел.

4. Правила процедуры, рабочие методы  и шкала распределения 
расходов  данного Совещания будут, mutatis mutandis, применять-
ся к встречам, предусмотренным  выше в  параграфах 1 с), 2 и 3. 
Все вышеуказанные встречи будут проводиться в  государствах-
участниках в  порядке ротации. Обслуживание техническим  се-
кретариатом  будет обеспечиваться принимающей страной.

Подлинник настоящего Заключительного акта, составленный 
на английском, испанском, итальянском, немецком, русском  и 
французском  языках, будет передан правительству Финляндской 
Республики, которое будет хранить его в  своих архивах. Каждое 
из государств-участников  получит от правительства Финлянд-
ской Республики заверенную копию настоящего Заключитель-
ного акта.
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Текст настоящего Заключительного акта будет опубликован 
в  каждом  государстве-участнике, которое распространит его и 
обеспечит возможно более широкое ознакомление с ним.

К правительству Финляндской Республики обращается прось-
ба направить Генеральному секретарю Организации Объединен-
ных Наций текст настоящего Заключительного акта, который не 
подлежит регистрации на основании статьи 102 Устава Органи-
зации Объединенных Наций, с целью его распространения среди 
всех членов  Организации в  качестве официального документа 
Организации Объединенных Наций.

К правительству Финляндской Республики обращается также 
просьба направить текст настоящего Заключительного акта Ге-
неральному директору ЮНЕСКО и Исполнительному секретарю 
Европейской экономической комиссии ООН.

В удостоверение всего этого нижеподписавшиеся Высокие 
Представители государств-участников, сознавая высокое полити-
ческое значение, которое придается ими результатам  Совещания, 
и заявляя об их решимости действовать в  соответствии с поло-
жениями, содержащимися в  изложенных выше текстах, постави-
ли свои подписи под настоящим  Заключительным  актом.

 

Парижская Хартия для новой Европы
Париж 1990 г.

Новая эра демократии, мира и единства

Мы, Главы  государств  и правительств  государств-участников  
Совещания по безопасности и сотрудничеству в  Европе, собра-
лись в  Париже в  период глубоких перемен и  исторических 
ожиданий. Эра конфронтации и раскола Европы  закончилась. 
Мы заявляем, что отныне наши отношения будут основываться 
на взаимном  уважении и сотрудничестве.

Европа освобождается от наследия прошлого. Храбрость муж-
чин и женщин, сила воли народов  и мощь идей хельсинкского 
Заключительного акта открыли новую эпоху демократии, мира и 
единства в  Европе.

Наше время – это время осуществления тех надежд и ожи-
даний, которые жили в  сердцах наших народов  на протяжении 
десятилетий: твердая приверженность демократии, основанной 
на правах человека и основных свободах; процветание через 
экономическую свободу и социальную справедливость и равная 
безопасность для всех наших стран.

Десять Принципов  Заключительного акта будут нашей путе-
водной звездой в  продвижении к этому желанному будущему, 
подобно тому, как они освещали наш путь к улучшению отноше-
ний на протяжении последних пятнадцати лет. Полное выпол-
нение всех обязательств  по СБСЕ должно служить основой для 
тех инициатив, которые мы  предпринимаем  теперь с тем, чтобы  
дать возможность нашим  народам  жить в  соответствии с их 
чаяниями.

Права человека, демократия и верховенство закона

Мы обязуемся строить, консолидировать и укреплять демо-
кратию как единственную систему правления в  наших странах. 
В этом  начинании мы  будем  руководствоваться следующим:

Права человека и основные свободы  с рождения принадлежат 
всем  людям, они неотъемлемы  и гарантируются законом. Их за-
щита и содействие им  - первейшая обязанность правительства. 
Их уважение - существенная гарантия против  обладающего 
чрезмерной властью государства. Их соблюдение и полное осу-
ществление - основа свободы, справедливости и мира. 

Демократическое правление основывается на воле народа, вы-
ражаемой регулярно в  ходе свободных и справедливых выборов. 
В основе демократии лежит уважение человеческой личности и 
верховенства закона. Демократия является наилучшей гарантией 
свободы  выражения своего мнения, терпимости по отношению 
ко всем  группам  в  обществе и равенства возможностей для 
каждого человека. 

Демократия, имеющая представительный и плюралистический 
характер, влечет за собой подотчетность избирателям, обяза-
тельство государственных властей соблюдать законы  и беспри-
страстное отправление правосудия. Никто не должен стоять над 
законом.

Мы подтверждаем, что без какой-либо дискриминации каж-
дый человек имеет право на:

• свободу мысли, совести, религии и убеждений;
• свободу выражения своего мнения;
• свободу ассоциации и мирных собраний;
• свободу передвижения;

никто не будет:
• подвергаться произвольному аресту или содержанию под 

стражей;
• подвергаться пыткам  или другим  видам  жестокого, бесчело-



228

􀐢􀐰􀐴􀐶􀐸􀐺􀐸􀑁􀑂􀐰􀐽􀀠􀀭􀀠􀐞􀐑􀐡􀐕􀀺􀀠􀐴􀐸􀐰􀐻􀐾􀐳􀀠􀐸􀀠􀑁􀐾􀑂􀑀􀑃􀐴􀐽􀐸􀑇􀐵􀑁􀑂􀐲􀐾Таджикистан - ОБСЕ: диалог и сотрудничество


229

􀐢􀐰􀐴􀐶􀐸􀐺􀐸􀑁􀑂􀐰􀐽􀀠􀀭􀀠􀐞􀐑􀐡􀐕􀀺􀀠􀐴􀐸􀐰􀐻􀐾􀐳􀀠􀐸􀀠􀑁􀐾􀑂􀑀􀑃􀐴􀐽􀐸􀑇􀐵􀑁􀑂􀐲􀐾Таджикистан - ОБСЕ: диалог и сотрудничество


вечного или унижающего человеческое достоинство обращения 
и наказания;

каждый имеет также право:
• знать свои права и поступать в  соответствии с ними;
• участвовать в  свободных и справедливых выборах;
• на справедливое и открытое судебное разбирательство в  

случае предъявления ему обвинения в  совершении преступле-
ния;

• владеть собственностью единолично или совместно с дру-
гими и заниматься

индивидуальным  предпринимательством;
• пользоваться своими экономическими, социальными и куль-

турными правами.

Мы подтверждаем, что этническая, культурная, языковая и 
религиозная самобытность национальных меньшинств  будет за-
щищена, и что лица, принадлежащие к национальным  меньшин-
ствам, имеют право свободно выражать, сохранять и развивать 
эту самобытность без какой-либо дискриминации и в  условиях 
полного равенства перед законом.

Мы будем  обеспечивать, чтобы  каждый человек пользовал-
ся доступом  к эффективным  средствам  правовой защиты, на-
циональным  или международным, против  любого нарушения его 
прав.

Полное соблюдение настоящих положений является тем  фун-
даментом, на котором  мы  будем  стремиться строить новую Ев-
ропу.

Наши государства будут сотрудничать и оказывать друг другу 
поддержку с целью сделать демократические завоевания необ-
ратимыми.

Экономическая свобода и ответственность

Экономическая свобода, социальная справедливость и ответ-
ственное отношение к окружающей среде абсолютно необходи-
мы  для процветания.

Свободная воля личности, осуществляемая в  условиях демо-
кратии и защищаемая верховенством  закона, составляет необ-
ходимую основу для успешного экономического и социального 
развития. Мы будем  поощрять такую экономическую деятель-
ность, которая осуществляется при уважении и утверждении че-
ловеческого достоинства.

Свобода и политический плюрализм  являются необходимыми 
элементами нашей общей цели - развития рыночной экономики 
в  направлении устойчивого экономического роста, процветания, 
социальной справедливости, увеличения занятости и эффектив-
ного использования экономических ресурсов. Успешный пере-
ход к рыночной экономике стран, предпринимающих усилия в  
этом  направлении, имеет важное значение и отвечает интересам  
всех нас. Он позволит нам  подняться на более высокий уровень 
благосостояния, что является нашей общей целью. Мы будем  
сотрудничать в  решении этой задачи.

Сохранение окружающей среды  - совместная обязанность 
всех наших стран.

Поддерживая усилия, предпринимаемые в  этой области на на-
циональном  и региональном  уровнях, мы  также должны  иметь 
в  виду острую потребность в  совместных действиях на более 
широкой основе.

Дружественные отношения между государствами-
участниками

С целью поддержания и укрепления демократии, мира и един-
ства в  Европе мы  торжественно провозглашаем  нашу полную 
приверженность десяти принципам  хельсинкского Заключитель-
ного акта. Мы подтверждаем  непреходящую ценность этих деся-
ти принципов  и нашу решимость осуществлять их на практике. 

Все принципы  применяются одинаково и неукоснительно при 
интерпретации каждого из них с учетом  других. Они составляют 
основу наших отношений.

(…)
Наши отношения будут покоиться на нашей общей привер-

женности демократическим  ценностям, а также правам  человека 
и основным  свободам. Мы убеждены, что для укрепления мира и 
безопасности наших государств  абсолютно необходимы  разви-
тие демократии и уважение и эффективное осуществление прав  
человека. Мы вновь подтверждаем  равноправие народов  и их 
право распоряжаться своей судьбой в  соответствии с Уставом  
Организации Объединенных Наций и соответствующими норма-
ми международного права, включая те, которые относятся к тер-
риториальной целостности государств.

(…)

Ориентиры  на будущее
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Исходя из нашей твердой приверженности полному соблюде-
нию всех принципов  и положений СБСЕ, мы  принимаем  сейчас 
решение придать новый импульс сбалансированному и всесто-
роннему развитию нашего сотрудничества в  целях удовлетворе-
ния нужд и чаяний наших народов.

Человеческое измерение

Мы заявляем, что наше уважение прав  человека и основных 
свобод неизменно. Мы будем  полностью соблюдать и развивать 
положения, касающиеся человеческого измерения СБСЕ.

Руководствуясь Документом  Копенгагенского совещания Кон-
ференции по человеческому измерению, мы  будем  сотрудничать 
в  целях укрепления демократических институтов  и обеспечения 
верховенства закона. С этой целью мы  принимаем  решение про-
вести семинар экспертов  в  Осло с 4 по 15 ноября 1991 года. 

Исполненные решимости способствовать богатому вкладу на-
циональных меньшинств  в  жизнь наших обществ, мы  обязуемся 
и впредь улучшать их положение.

Мы вновь подтверждаем  нашу глубокую убежденность в  
том, что дружественные отношения между нашими народами, а 
также мир, справедливость, стабильность и демократия требуют 
того, чтобы  этническая, культурная, языковая и религиозная са-
мобытность национальных меньшинств  была защищена и что-
бы  создавались условия для поощрения этой самобытности. Мы 
заявляем, что вопросы, касающиеся национальных меньшинств, 
могут решаться удовлетворительным  образом  только в  демо-
кратических политических рамках. Мы признаем  далее, что пра-
ва лиц, принадлежащих к национальным  меньшинствам, должны  
полностью уважаться как часть всеобщих прав  человека. Со-
знавая неотложную потребность в  активизации сотрудничества 
в  вопросах, касающихся национальных меньшинств, а также в  
улучшении их защиты, мы  принимаем  решение провести с 1 по 
19 июля 1991 года в  Женеве совещание экспертов  по вопросам  
национальных меньшинств.

Мы выражаем  свою решимость бороться против  всех форм  
расовой и этнической ненависти, антисемитизма, ксенофобии и 
дискриминации в  отношении кого бы  то ни было, а также пре-
следования по религиозным  и идеологическим  мотивам. 

В соответствии с нашими обязательствами по СБСЕ мы  под-
черкиваем, что свободное передвижение наших граждан и кон-
такты  между ними, а также свободный поток информации и идей 
имеют важнейшее значение для сохранения и развития свобод-
ных обществ  и процветающих культур. Мы приветствуем  раз-

витие туризма и расширение поездок граждан наших стран друг 
к другу.

Механизм  человеческого измерения доказал свою полезность, 
и поэтому мы  исполнены  решимости расширять его путем  вклю-
чения новых процедур, предусматривающих, в  частности, услуги 
экспертов  или коллегии видных деятелей, обладающих опытом  
в  вопросах прав  человека, которые могут быть поставлены  в  
рамках данного механизма. В контексте данного механизма мы  
будем  обеспечивать участие отдельных лиц в  защите их прав. 
Поэтому мы  заявляем  о нашей твердой приверженности даль-
нейшему расширению наших обязательств  в  этой области, в  
частности на московском  совещании Конференции по человече-
скому измерению, без ущерба для обязательств  по существую-
щим  международным  инструментам, участниками которых могут 
быть наши государства.

Мы признаем  важный вклад Совета Европы  в  дело содей-
ствия правам  человека и

принципам  демократии и верховенства закона, а также в  раз-
витие сотрудничества в  области культуры. Мы приветствуем  
шаги, предпринятые некоторыми государствами-участниками в  
целях вступления в  Совет Европы  и присоединения к его Евро-
пейской конвенции о правах человека. Мы также приветствуем  
готовность Совета Европы  передать свой опыт СБСЕ.

Безопасность

(…)
Мы безоговорочно осуждаем  как преступные все акты, ме-

тоды  и практику терроризма и выражаем  свою решимость со-
трудничать в  целях его искоренения как на двусторонней основе, 
так и путем  многостороннего сотрудничества. Мы также будем  
совместно бороться с незаконным  оборотом  наркотиков.

(…)

Культура

Мы признаем  важнейший вклад нашей общей европейской 
культуры  и разделяемых нами ценностей в  преодоление рас-
кола на континенте. Поэтому мы  подчеркиваем  свою привер-
женность свободе творчества, а также защите и развитию нашего 
культурного и духовного наследия во всем  его богатстве и раз-
нообразии.
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Ввиду недавних изменений в  Европе мы  подчеркиваем  воз-
росшее значение краковского симпозиума и с заинтересованно-
стью ожидаем  рассмотрения на нем  основных направлений ак-
тивизации сотрудничества в  области культуры. Мы приглашаем  
Совет Европы  внести вклад в  работу этого симпозиума. 

В целях содействия более глубокому взаимному ознакомле-
нию наших народов  мы  выступаем  за создание культурных цен-
тров  в  городах других государств-участников, а также за более 
активное сотрудничество в  аудиовизуальной области и более 
широкий обмен в  сфере музыки, театра, литературы  и искус-
ства. 

Мы принимаем  решение приложить особые усилия в  нашей 
национальной политике в  целях содействия более глубокому 
взаимопониманию, в  частности среди молодежи, посредством  
культурных обменов, сотрудничества во всех областях образова-
ния и, более конкретно, посредством  преподавания и подготовки 
на языках других государств-участников. Мы намерены  рассмо-
треть первые результаты  этой деятельности на Хельсинкской 
встрече в  рамках дальнейших шагов  в  1992 году.

Рабочие-мигранты

Мы признаем, что проблемы  рабочих-мигрантов  и их семей, 
законно проживающих в  принимающих странах, имеют экономи-
ческие, культурные и социальные аспекты, а также свое человече-
ское измерение. Мы вновь подтверждаем, что защита их прав  и 
содействие им, а также выполнение соответствующих междуна-
родных обязательств  является нашим  общим  делом.

(…)

Неправительственные организации

Мы напоминаем  о важной роли, которую неправительствен-
ные организации, религиозные и иные группы  и отдельные 
лица играют в  достижении целей СБСЕ, и будем  и впредь со-
действовать их деятельности, направленной на осуществление 
государствами-участниками обязательств  по СБСЕ. Для выпол-
нения своей важной задачи эти организации, группы  и отдельные 
лица должны  быть надлежащим  образом  вовлечены  в  деятель-
ность и новые структуры  СБСЕ. 

Новые структуры  и институты  процесса СБСЕ

(…)
Мы принимаем  решение создать в  Варшаве Бюро по свобод-

ным  выборам  для содействия контактам  и обмену информацией 
о выборах в  государствах-участниках.

(…)

Дополнительный документ об осуществлении определенных 
положений, содержащихся в  парижской Хартии для новой Ев-
ропы

Ниже излагаются процедуры  и организационные условия, ко-
торые касаются определенных положений, содержащихся в  Па-
рижской хартии для новой Европы, подписанной в  Париже 21 
ноября 1990 года.

I. Организационные положения
(…)
G. Бюро по свободным  выборам
1. Функции Бюро по свободным  выборам  будут заключать-

ся в  содействии контактам  и обмену информацией о выборах 
в  государствах-участниках. Таким  образом, Бюро будет способ-
ствовать выполнению пунктов  6, 7 и 8 Документа Копенгагенско-
го совещания Конференции по человеческому измерению СБСЕ 
(соответствующие положения содержатся в  приложении I).

2. С этой целью Бюро будет:
• собирать информацию, в  том  числе информацию, предостав-

ляемую компетентными органами государств-участников, о вре-
мени проведения, процедуре и официальных результатах запла-
нированных национальных выборов  в  государствах-участниках, 
а также сообщения групп наблюдателей за выборами и предо-
ставлять их по соответствующей просьбе правительствам, парла-
ментам  и заинтересованным  частным  организациям;

• оказывать содействие контактам  между правительствами, 
парламентами или частными организациями, желающими при-
нять участие в  наблюдении за выборами, и компетентными орга-
нами государств, в  которых должны  состояться выборы;

• организовывать по просьбе государств-участников  семина-
ры  или другие встречи, касающиеся процедуры  выборов  и демо-
кратических институтов, и служить местом  их проведения.

3. Бюро будет принимать во внимание деятельность других 
учреждений в  этой области и сотрудничать с ними.

4. Бюро будет выполнять и другие задачи, порученные ему 
Советом.

5. В состав  Бюро будут входить следующие сотрудники:
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• Директор, который будет нести ответственность перед Со-
ветом  через Комитет старших должностных лиц;

• один сотрудник;
• административный технический персонал, нанимаемый Ди-

ректором  Бюро.
 

Документ копенгагенского совещания Кон-
ференции по человеческому измерению СБСЕ

Копенгаген 1990 г.

(…)
Государства-участники с большим  удовлетворением  привет-

ствуют коренные политические изменения, которые произошли 
в  Европе после проведения в  Париже в  1989 году первого Со-
вещания Конференции по человеческому  измерению СБСЕ. Они 
отмечают, что процесс СБСЕ существенно содействовал этим  из-
менениям  и что эти события, в  свою очередь, в   значительной 
степени продвинули выполнение положений Заключительного 
акта и других документов  СБСЕ.

Они признают, что плюралистическая демократия и правовое 
государство являются существенно необходимыми для обеспече-
ния уважения всех прав  человека и основных свобод, развития 
контактов  между людьми и решения других связанных с этим  
вопросов  гуманитарного характера. Поэтому они приветствуют 
выраженную всеми государствами-участниками приверженность 
идеалам  демократии и политическому плюрализму, а также их 
общую решимость строить демократические общества на основе 
свободных выборов  и верховенства закона.

На Копенгагенском  совещании государства-участники рас-
смотрели вопрос о выполнении своих обязательств  в  сфере 
человеческого измерения. Они выразили мнение, что степень со-
блюдения обязательств, содержащихся в  соответствующих по-
ложениях документов  СБСЕ, существенно возросла после про-
ведения Парижского совещания. Они, однако, также выразили 
мнение о том, что необходимо предпринять дальнейшие шаги для 
полного выполнения своих обязательств, относящихся к челове-
ческому измерению.

Государства-участники выражают свою убежденность в  том, 
что полное уважение прав  человека и основных свобод и раз-
витие обществ, основанных на плюралистической демократии и 
верховенстве закона, является необходимым  условием  для обе-
спечения прогресса в  деле создания стабильной обстановки 

прочного мира, безопасности, справедливости и сотрудничества, 
которую они стремятся утвердить в  Европе. Поэтому они под-
тверждают свое обязательство в  полной мере выполнять все 
положения Заключительного акта и других документов  СБСЕ, 
относящихся к сфере человеческого измерения, и берут на себя 
обязательство наращивать и далее уже достигнутый прогресс.

Они признают, что сотрудничество между ними, а также ак-
тивное участие отдельных лиц, групп, организаций и учреждений 
существенно необходимы  для обеспечения постоянного продви-
жения к их общим  целям.

В целях содействия уважению прав  человека и основных сво-
бод и их осуществлению, развитию контактов  между людьми и 
решению других связанных с этим  вопросов  гуманитарного ха-
рактера государства-участники пришли к согласию относительно 
следующего:

I
(1) Государства-участники выражают свою убежденность в  

том, что защита и
поощрение прав  человека и основных свобод является одной 

из основополагающих целей правления, и подтверждают, что при-
знание этих прав  и свобод является основой свободы, справед-
ливости и мира.

(2) Они преисполнены  решимости поддерживать и развивать 
эти принципы  справедливости, которые составляют основу пра-
вового государства. Они считают, что правовое государство озна-
чает не просто формальную законность, которая обеспечивает 
регулярность и последовательность в  достижении и поддержа-
нии демократического порядка, но и справедливость, основанную 
на признании и полном  принятии высшей ценности человече-
ской личности и гарантируемую учреждениями, образующими 
структуры, обеспечивающие ее наиболее полное выражение.

(3) Они подтверждают, что демократия является неотъемле-
мым  элементом  правового государства. Они признают важность 
плюрализма в  отношении политических организаций.

(4) Они подтверждают, что будут уважать право друг друга 
свободно выбирать и развивать в  соответствии с международ-
ными стандартами в  области прав  человека свои политические, 
социальные, экономические и культурные системы. Осуществляя 
это право, они будут обеспечивать, чтобы  их законы, администра-
тивные правила, практика и политика сообразовывались с их 
обязательством  по международному праву и были гармонизиро-
ваны  с положениями Декларации принципов  и другими обяза-
тельствами по СБСЕ.
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(5) Они торжественно заявляют, что к числу элементов  спра-
ведливости, которые существенно необходимы  для полного выра-
жения достоинства, присущего человеческой личности, и равных 
и неотъемлемых прав  всех людей относятся следующие:

 (5.1) свободные выборы, проводимые через разумные про-
межутки времени путем  тайного голосования или равноценной 
процедуры  свободного голосования в  условиях, которые обеспе-
чивают на практике свободное выражение мнения избирателями 
при выборе своих представителей;

(5.2) представительная по своему характеру форма правления, 
при которой исполнительная власть подотчетна избранным  за-
конодательным  органам  или избирателям;

(5.3) обязанность правительства и государственных властей 
соблюдать конституцию и действовать совместимым  с законом  
образом;

(5.4) четкое разделение между государством  и политически-
ми партиями; в  частности, политические партии не будут сли-
ваться с государством;

(5.5) деятельность правительства и администрации, а также 
судебных органов  осуществляется в  соответствии с системой, 
установленной законом. Уважение такой системы  должно быть 
обеспечено;

(5.6) вооруженные силы  и полиция находятся под контролем  
гражданских властей и подотчетны  им;

(5.7) права человека и основные свободы  будут гарантиро-
ваться законом  и соответствовать обязательствам  по междуна-
родному праву;

(5.8) законы, принятые по завершении соответствующей глас-
ной процедуры, и административные положения публикуются, что 
является условием  их применения. Эти тексты  будут доступны  
для всех;

(5.9) все люди равны  перед законом  и имеют право без какой 
бы  то ни было дискриминации на равную защиту со стороны  
закона. В этой связи закон запрещает любую дискриминацию и 
гарантирует всем  лицам  равную и эффективную защиту от дис-
криминации по какому бы  то ни было признаку;

(5.10) каждый человек будет обладать эффективными сред-
ствами правовой

защиты  против  административных решений, с тем, чтобы  га-
рантировалось уважение основных прав  и обеспечивалось нена-
несение ущерба правовой системе;

(5.11) административные решения, направленные против  
какого-либо лица, будут полностью обоснованными и должны, как 
правило, содержать указание на имеющиеся обычные средства 

правовой защиты;
(5.12) независимость судей и беспристрастное функциониро-

вание государственной судебной службы  обеспечиваются;
(5.13) независимость адвокатов  признается и защищается, в  

частности в  том, что касается условий их приема на работу и 
практики;

(5.14) нормы, касающиеся уголовного процесса, будут содер-
жать четкое определение компетенции в  отношении разбира-
тельства и мер, которые предшествуют и сопровождают такое 
разбирательство;

(5.15) каждое арестованное или задержанное по уголовному 
обвинению лицо

имеет право, с тем, чтобы  можно было вынести решение отно-
сительно законности его ареста или задержания, быть в  срочном  
порядке доставленным  к судье или другому должностному лицу, 
уполномоченному законом  осуществлять такую функцию;

(5.16) каждый человек имеет право при рассмотрении любого 
предъявленного ему уголовного обвинения или при определении 
его прав  и обязанностей в  каком-либо гражданском  процессе 
на справедливое и открытое разбирательство компетентным, не-
зависимым  и беспристрастным  судом, созданным  на основании 
закона;

(5.17) любое лицо, преследуемое в  судебном  порядке, имеет 
право защищать себя лично или без промедления через посред-
ство выбранного им  самим  защитника, или, если это лицо не рас-
полагает достаточными средствами для оплаты  услуг защитника, 
на безвозмездное получение таких услуг, когда этого требуют 
интересы  правосудия;

(5.18) никто не будет обвинен, судим  или осужден за какое-
либо уголовное преступление, если только оно не предусмотрено 
законом, который ясно и четко определяет элементы  этого пре-
ступления;

(5.19) каждый считается невиновным, пока виновность его не 
будет доказана

согласно закону;
(5.20) считая важным  вклад международно-правовых инстру-

ментов  в  области прав  человека в  обеспечение верховенства 
закона на национальном  уровне, государства-участники подтверж-
дают, что они рассмотрят вопрос о присоединении к Междуна-
родному пакту о гражданских и политических правах, к Между-
народному пакту об экономических, социальных и культурных 
правах и к другим  соответствующим  международно-правовым  
инструментам, если они еще не сделали этого;

(5.21) с тем, чтобы  дополнить внутренние меры  правовой защи-
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ты  и лучше обеспечивать уважение государствами-участниками 
принятых на себя международных обязательств, государства-
участники рассмотрят вопрос о присоединении к региональной 
или универсальной международной конвенции, касающейся за-
щиты  прав  человека, такой как Европейская конвенция о пра-
вах человека или Факультативный протокол к Международному 
пакту о гражданских и политических правах, которые предусма-
тривают процедуры  правовой защиты  отдельных лиц в  между-
народных органах.

(6) Государства-участники заявляют, что воля народа, выра-
жаемая свободно и честно в  ходе периодических и подлинных 
выборов, является основой власти и законности любого прави-
тельства. Государства-участники соответственно уважают право 
своих граждан принимать участие в  управлении страной непо-
средственно или через представителей, избираемых ими свободно 
в  ходе честного избирательного процесса. Они признают свою 
ответственность за защиту и охрану в  соответствии со своими 
законами, своими обязательствами по международному праву в  
области прав  человека и своими международными обязатель-
ствами свободно установленный путем  волеизъявления народа 
демократический порядок от деятельности отдельных лиц, групп 
или организаций, которые используют или отказываются отвер-
гнуть терроризм  или насилие, направленные на свержение этого 
порядка или такого порядка в  другом  государстве-участнике. 

(7) Для того, чтобы  воля народа служила основой власти пра-
вительства, государства-участники

(7.1) проводят свободные выборы  с разумной периодичностью, 
как это установлено законом;

(7.2) допускают, чтобы  все мандаты  по крайней мере в  одной 
палате национального законодательного органа были объектом  
свободной состязательности кандидатов  в  ходе всенародных 
выборов;

(7.3) гарантируют взрослым  гражданам  всеобщее и равное 
избирательное право;

(7.4) обеспечивают, чтобы  голосование проводилось тайно 
или применялась равноценная процедура свободного голосова-
ния и чтобы  подсчет голосов  и сообщение о нем  были честными, 
а официальные результаты  были опубликованы;

(7.5) уважают право граждан добиваться политических или 
государственных постов  в  личном  качестве или в  качестве 
представителей политических партий или организаций без дис-
криминации;

(7.6) уважают право отдельных лиц и групп лиц создавать в  
условиях полной свободы  свои политические партии или другие 

политические организации и предоставляют таким  политиче-
ским  партиям  и организациям  необходимые юридические га-
рантии, позволяющие им  соревноваться друг с другом  на основе 
равенства перед законом  и органами власти;

(7.7) обеспечивают, чтобы  закон и государственная полити-
ка допускали проведение политических кампаний в  атмосфе-
ре свободы  и честности, в  которой никакие административные 
действия, насилие или запугивание не удерживали бы  партии и 
кандидатов  от свободного изложения своих взглядов  и оценок, а 
также не мешали бы  избирателям  знакомиться с ними и обсуж-
дать их или голосовать свободно, не опасаясь наказания;

(7.8) обеспечивают, чтобы  не устанавливались какие-либо 
юридические или административные барьеры  для беспрепят-
ственного доступа к средствам  массовой информации на неди-
скриминационной основе для всех политических группировок 
и отдельных лиц, желающих принять участие в  избирательном  
процессе;

(7.9) обеспечивают, чтобы  кандидаты, получившие необходи-
мое число голосов, определенное законом, надлежащим  образом  
вступали в  должность и могли оставаться в  должности до исте-
чения срока своих полномочий или до их прекращения иным  об-
разом, который регулируется законом  в  соответствии с демокра-
тическими парламентскими и конституционными процедурами.

(8) Государства-участники считают, что присутствие наблю-
дателей, как иностранных, так и национальных, может повысить 
авторитетность избирательного процесса для государств, в  ко-
торых проводятся выборы. Поэтому они приглашают наблюда-
телей от любых других государств-участников  СБСЕ и любых 
соответствующих частных учреждений и организаций, которые 
пожелают этого, наблюдать за ходом  их национальных выборов  
в  объеме, допускаемом  законом.

Они также будут стремиться содействовать такому же до-
ступу к избирательным  процессам, проводимым  на более низком, 
чем  общенациональный уровне. Такие наблюдатели будут брать 
на себя обязательство не вмешиваться в  избирательный про-
цесс.

II
(9) Государства-участники подтверждают, что
(9.1) каждый человек имеет право на свободу выражения 

своего мнения, включая право на общение. Это право включает 
свободу придерживаться своего мнения и получать и распростра-
нять информацию и идеи без вмешательства со стороны  госу-
дарственных властей и независимо от государственных границ. 
Осуществление этого права может быть предметом  лишь таких 
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ограничений, которые предписаны  законом  и соответствуют 
международным  стандартам. В частности, не будет установлено 
никаких ограничений на доступ к средствам  для размножения 
документов  всех видов  и на их использование при соблюдении, 
тем  не менее, прав, касающихся интеллектуальной собственности, 
включая авторское право;

(9.2) каждый человек имеет право на мирные собрания и де-
монстрации. Любые ограничения, которые могут быть установ-
лены  в  отношении осуществления этих прав, предписываются 
законом  и соответствуют международным  стандартам;

(9.3) право на ассоциацию гарантируется. Право создавать 
и, в  зависимости от общего права профсоюза определять свое 
членство, свободно вступать в  профсоюз, гарантируется. Эти пра-
ва исключают любой предварительный контроль.

Свобода ассоциации для рабочих, включая свободу забастовок, 
гарантируется с ограничениями, предписанными законом  и соот-
ветствующими международным  стандартам;

(9.4) каждый человек имеет право на свободу мысли, совести 
и религии. Это право включает свободу менять религию или 
убеждения и свободу исповедовать свою религию или веру как 
индивидуально, так и совместно с другими, публично или част-
ным  образом  путем  отправления культа, обучения и выполнения 
религиозных и ритуальных обрядов. Осуществление этих прав  
подлежит лишь таким  ограничениям, которые предписаны  зако-
ном  и соответствуют международным  стандартам;

(9.5) они будут уважать право каждого человека покидать лю-
бую страну, включая свою собственную, и возвращаться в  свою 
страну в  соответствии с международными обязательствами госу-
дарства по международному праву и обязательствами по СБСЕ. 
Ограничения этого права будут носить характер весьма редких 
исключений, будут считаться необходимыми лишь в  тех случа-
ях, когда они отвечают конкретной общественной потребности, 
преследуют законную цель и соразмерны  этой цели и не будут 
предметом  злоупотребления или произвольного применения;

(9.6) каждый человек имеет право на мирное использование 
своей собственности индивидуально либо совместно с другими. 
Никто не может быть лишен своей собственности, за исключе-
нием  случаев, определяемых общественными интересами, и на 
условиях, предусмотренных законом  и соответствующих между-
народным  обязательствам  и обязательствам  по международно-
му праву.

(10) Подтверждая свое обязательство эффективно обеспечи-
вать право отдельного лица знать права человека и основные сво-
боды  и поступать в  соответствии с ними и самостоятельно или 

совместно с другими вносить активный вклад в  их развитие и 
защиту, государства-участники заявляют о своем  обязательстве:

(10.1) уважать право каждого самостоятельно или совместно 
с другими запрашивать, получать и передавать свободно мнения 
и информацию о правах человека и основных свободах, включая 
право распространять и публиковать такие мнения и информа-
цию;

(10.2) уважать право каждого самостоятельно или совместно 
с другими изучать и обсуждать вопросы  соблюдения прав  че-
ловека и основных свобод и готовить и обсуждать соображения 
относительно улучшения защиты  прав  человека и более совер-
шенных средств  обеспечения соблюдения международных стан-
дартов  в  области прав  человека;

(10.3) обеспечивать, чтобы  отдельным  лицам  было разреше-
но осуществлять право на ассоциацию, включая право создавать, 
присоединяться и эффективно участвовать в  деятельности не-
правительственных организаций, которые стремятся поощрять и 
защищать права человека и основные свободы, включая профсою-
зы  и группы  по наблюдению за соблюдением  прав  человека;

(10.4) разрешать членам  таких групп и организаций иметь 
беспрепятственный доступ и поддерживать связь с подобными 
органами в  своих странах и за их пределами и с международ-
ными организациями, обмениваться мнениями, поддерживать кон-
такты  и сотрудничать с такими группами и организациями и 
испрашивать, получать и использовать с целью поощрения и за-
щиты  прав  человека и основных свобод добровольные финансо-
вые взносы  из национальных и международных источников, как 
это предусматривается законом.

(11) Государства-участники заявляют далее, что в  случаях, 
когда, как утверждается, имело место нарушение прав  человека 
и основных свобод, имеющиеся эффективные средства правовой 
защиты  включают

(11.1) право отдельного лица запрашивать и получать адек-
ватную юридическую помощь;

(11.2) право отдельного лица запрашивать и получать помощь 
от других в  защите прав  человека и основных свобод и помо-
гать другим  в  защите прав  человека и основных свобод;

(11.3) право отдельных лиц или групп, действующих от их 
имени, поддерживать связь с международными органами, наде-
ленными компетенцией получать и рассматривать информацию, 
касающуюся утверждений о нарушении прав  человека.

(12) Государства-участники, желая обеспечить большую от-
крытость в  выполнении обязательств, взятых на себя в  разделе 
о человеческом  измерении СБСЕ венского Итогового документа, 
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постановляют принять в  качестве меры  по укреплению дове-
рия присутствие наблюдателей, направляемых государствами-
участниками, и представителей неправительственных органи-
заций и других заинтересованных лиц на судебных процессах, 
как это предусматривается в  национальном  законодательстве и 
международном  праве; при этом  понимается, что судебные про-
цессы  могут быть закрытыми лишь при наличии обстоятельств, 
предписанных законом  и соответствующих обязательствам  по 
международному праву и международным  обязательствам.

(13) Государства-участники принимают решение уделять осо-
бое внимание признанию прав  ребенка, его гражданских прав  
и личных свобод, его экономических, социальных и культурных 
прав  и его права на особую защиту от всех видов  насилия и 
эксплуатации. Они рассмотрят вопрос о присоединении, если они 
еще не сделали этого, к Конвенции о правах ребенка, которая была 
открыта для подписания государствами 26 января 1990 года. Они 
признают в  своем  внутреннем  законодательстве права ребенка, 
зафиксированные в  международных соглашениях, сторонами ко-
торых они являются.

(14) Государства-участники соглашаются поощрять создание 
в  своих странах условий для обучения студентов  и учащих-
ся из других государств-участников, включая лиц, проходящих 
профессионально-техническую подготовку. Они также согла-
шаются содействовать поездкам  молодежи из своих стран для 
получения образования в  других государствах-участниках и в  
этих целях поощрять заключение, где это необходимо, двусторон-
них и многосторонних соглашений между их соответствующими 
правительственными учреждениями, организациями и учебными 
заведениями.

(15) Государства-участники будут действовать таким  обра-
зом, чтобы  облегчать передачу осужденных лиц и побуждать те 
государства-участники, которые не являются сторонами Конвен-
ции о передаче осужденных лиц, подписанной в  Страсбурге 21 
ноября 1983 года, рассмотреть вопрос о присоединении к этой 
Конвенции.

(16) Государства-участники
(16.1) подтверждают свое обязательство запретить пытки и 

другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство 
виды  обращения и наказания, принять эффективные законода-
тельные, административные, судебные и другие меры  для предот-
вращения такой практики и наказания за нее, защищать отдель-
ных лиц от какой-либо психиатрической или иной медицинской 
практики, которая нарушает права человека и основные свободы, 
и принять эффективные меры  для предотвращения такой прак-

тики и наказания за нее;
(16.2) намереваются в  срочном  порядке рассмотреть вопрос 

о присоединении к Конвенции против  пыток и других жестоких, 
бесчеловечных или унижающих достоинство видов  обращения 
и наказания, если они еще не сделали этого, и признании компе-
тенции Комитета против  пыток в  соответствии со статьями 21 
и 22 Конвенции и снятии оговорок относительно компетенции 
Комитета в  соответствии со статьей 20;

(16.3) подчеркивают, что никакие исключительные обстоя-
тельства, будь то состояние войны  или угроза войны, внутренняя 
политическая нестабильность или любое другое чрезвычайное 
положение, не могут служить оправданием  пыток;

(16.4) будут обеспечивать, чтобы  образование и информация 
относительно запрещения пыток полностью включались в  подго-
товку работников  гражданских и военных правоохранительных 
органов  медицинского персонала, государственных служащих и 
других лиц, которые могут иметь дело с содержанием  под стра-
жей, ведением  допроса или обращением  с любым  лицом, под-
вергшимся какой-либо форме ареста, задержания или тюремного 
заключения;

(16.5) будут систематически рассматривать правила, инструк-
ции, методы  и практику ведения допроса, а также условия со-
держания под стражей и обращения с лицами, подвергшимися 
какой-либо форме ареста, задержания или тюремного заключения 
на любой территории под их юрисдикцией, с тем, чтобы  не допу-
стить каких-либо случаев  пыток;

(16.6.) будут в  первоочередном  порядке принимать для рас-
смотрения и проведения надлежащих действий, отвечающих со-
гласованным  мерам  и процедурам  эффективного выполнения 
обязательств, относящихся к человеческому измерению СБСЕ, 
любые случаи пыток и других бесчеловечных или унижающих 
достоинство видов  обращения и наказания, о которых им  стало 
известно по официальным  каналам  или из какого-либо иного 
надежного источника информации;

(16.7) будут действовать при том  понимании, что сохранение 
и гарантия жизни и безопасности любого лица, подвергающегося 
какой-либо форме пыток и других бесчеловечных или унижаю-
щих человеческое достоинство видов  обращения и наказания, 
будет единственным  критерием  при определении срочности и 
первоочередности при применении надлежащих средств  для ис-
правления положения; и поэтому рассмотрение любых случаев  
пыток и других бесчеловечных или унижающих достоинство ви-
дов  обращения и наказания в  рамках любого другого междуна-
родного органа или механизма не может служить основанием  
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для того, чтобы  воздержаться от рассмотрения и проведения над-
лежащих действий в  соответствии с согласованными мерами 
и процедурами эффективного выполнения обязательств, относя-
щихся к человеческому измерению СБСЕ.

(17) Государства-участники
(17.1) напоминают о принятом  по венскому Итоговому доку-

менту обязательстве оставить вопрос о смертной казни на рас-
смотрении и сотрудничать в  рамках соответствующих междуна-
родных организаций;

(17.2) напоминают в  этом  контексте о принятии Генеральной 
Ассамблеей Организации Объединенных Наций 15 декабря 1989 
года второго Факультативного протокола к Международному 
пакту о гражданских и политических правах, имеющего целью 
отмену смертной казни;

(17.3) отмечают ограничения и гарантии в  отношении приме-
нения смертной казни, которые были приняты  международным  
сообществом, в  частности в  статье 6 Международного пакта о 
гражданских и политических правах;

(17.4) отмечают положения шестого Протокола к Европей-
ской конвенции о защите прав  человека и основных свобод, ка-
сающиеся отмены  смертной казни;

(17.5) отмечают принятые в  последнее время рядом  
государств-участников  меры  по отмене смертной казни;

(17.6) отмечают деятельность некоторых неправительствен-
ных организаций по вопросу о смертной казни;

(17.7) будут обмениваться информацией в  рамках Конферен-
ции по человеческому измерению по вопросу об отмене смерт-
ной казни и продолжать рассматривать этот вопрос;

(17.8) будут предоставлять общественности информацию от-
носительно применения смертной казни.

(18) Государства-участники
(18.1) отмечают, что Комиссия по правам  человека Организа-

ции Объединенных Наций признала право каждого отказываться 
от военной службы  по убеждениям  совести;

(18.2) отмечают меры, принятые в  последнее время рядом  
государств-участников, с тем, чтобы  разрешать освобождать от 
обязательной военной службы  на основании отказа по убежде-
ниям  совести;

(18.3) отмечают деятельность некоторых неправительствен-
ных организаций в  связи с отказом  от обязательной военной 
службы  по убеждениям  совести;

(18.4) соглашаются рассмотреть вопрос о введении, где это 
еще не было сделано, различных форм  альтернативной службы, 
которые совместимы  с мотивами отказа по убеждениям  совести, 

причем  такие формы  альтернативной службы  в  принципе не 
будут связаны  со службой в  боевых частях или будут иметь 
гражданский характер, будут общественно полезными и не будут 
носить характера какого-либо наказания;

(18.5) сделать информацию по этому вопросу доступной об-
щественности;

(18.6) оставят на рассмотрении в  рамках Конференции по 
человеческому измерению соответствующие вопросы, связанные 
с освобождением  от обязательной военной службы, где таковая 
существует, отдельных лиц на основании отказа от службы  в  
вооруженных силах по убеждениям  совести и будут обменивать-
ся информацией по этим  вопросам.

(19) Государства-участники подтверждают, что более свобод-
ное передвижение и контакты  между их гражданами имеют важ-
ное значение в  контексте защиты  и развития прав  человека и 
основных свобод. Они будут обеспечивать, чтобы  их политика 
в  отношении въезда на их территории в  полной мере соответ-
ствовала целям, изложенным  в  соответствующих положениях 
Заключительного акта, мадридского Итогового документа и вен-
ского Итогового документа. Подтверждая свою решимость не от-
ступать от обязательств, содержащихся в  документах СБСЕ, они 
обязуются полностью выполнять и совершенствовать нынешние 
обязательства в  области контактов  между людьми, в  том  числе 
на двусторонней и

многосторонней основе. В этом  контексте они будут:
(19.1) стремиться осуществлять процедуры  въезда на их тер-

ритории, включая выдачу виз, паспортный и таможенный контроль, 
добросовестно и без неоправданных задержек. Там, где это необ-
ходимо, они будут сокращать сроки принятия решений о выдаче 
виз, а также упрощать практику и сокращать административные 
требования в  отношении ходатайств  о получении виз;

(19.2) обеспечивать при рассмотрении ходатайств  о получе-
нии виз, чтобы  этот процесс проходил как можно быстрее для 
того, чтобы, в  частности, должным  образом  учитывались важные 
семейные, личные или профессиональные соображения, особенно 
в  случаях срочного гуманитарного характера;

(19.3) стараться, там, где это необходимо, снижать сборы, свя-
занные с ходатайствами о выдаче виз до самого низкого возмож-
ного уровня;

(20) Заинтересованные государства-участники будут консуль-
тироваться и, где это целесообразно, сотрудничать при рассмотре-
нии проблем, которые могут возникнуть в  результате возросшего 
передвижения людей.

(…)
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(22) Государства-участники подтверждают, что защита и поо-
щрение прав  рабочих-мигрантов  имеют свое человеческое из-
мерение. В этом  контексте они (22.1) соглашаются, что защита 
и поощрение прав  рабочих-мигрантов  является задачей всех 
государств-участников  и как таковые они должны  рассматри-
ваться в  рамках процесса СБСЕ;

(22.2) подтверждают свое обязательство полностью обеспе-
чивать в  своем  внутреннем  законодательстве права рабочих-
мигрантов, предусмотренные международными соглашениями, 
участниками которых они являются;

(22.3) считают, что в  будущих международных инструментах, 
касающихся прав  рабочих-мигрантов, они должны  учитывать тот 
факт, что данный вопрос важен для них всех;

(22.4) выражают свою готовность изучить на будущих сове-
щаниях СБСЕ соответствующие аспекты  дальнейшего поощре-
ния прав  рабочих-мигрантов  и их семей.

(23) Государства-участники подтверждают выраженную ими 
в  венском  Итоговом  документе убежденность в  том, что поо-
щрение экономических, социальных и культурных прав, а также 
гражданских и политических прав  имеет первостепенное зна-
чение для обеспечения человеческого достоинства и реализации 
законных чаяний каждого человека. Они также подтверждают 
принятое ими в  Документе боннской Конференции по экономи-
ческому сотрудничеству в  Европе обязательство относительно 
содействия поощрению социальной справедливости и улучшения 
условий жизни и труда. В контексте продолжения своих усилий 
в  целях постепенного достижения полной реализации эконо-
мических, социальных и культурных прав  всеми надлежащими 
способами они будут уделять особое внимание проблемам  в  об-
ласти занятости, обеспечения жильем, социального обеспечения, 
здравоохранения, образования и культуры.

(24) Государства-участники будут обеспечивать, чтобы  осу-
ществление всех прав  человека и основных свобод, изложенных 
выше, не могло быть объектом  никаких ограничений, кроме тех, 
которые предусмотрены  законом  и соответствуют их обязатель-
ствам  по международному праву, в  частности по Международ-
ному пакту о гражданских и политических правах, и их междуна-
родными обязательствами, в  частности по Всеобщей декларации 
прав  человека. Эти ограничения носят характер исключений. 
Государства-участники будут обеспечивать, чтобы  этими ограни-
чениями не злоупотребляли и чтобы  они применялись не произ-
вольно, а так, чтобы  обеспечивалось эффективное осуществление 
этих прав.

Любое ограничение прав  и свобод в  демократическом  обще-

стве должно быть увязано с одной из целей применяемого за-
кона и должно быть строго соразмерно предназначению этого 
закона.

(25) Государства-участники подтверждают, что любое отсту-
пление от обязательств, относящихся к правам  человека и основ-
ным  свободам, в  условиях чрезвычайного положения должно 
оставаться строго в  пределах, предусмотренных международ-
ным  правом, в  частности, соответствующими международными 
инструментами, участниками которых они являются, особенно в  
том, что касается прав, от которых не может быть отступлений. 
Они также подтверждают, что

(25.1) меры, представляющие собой отступление от таких обя-
зательств, должны  приниматься в  строгом  соответствии с про-
цедурными требованиями, изложенными в  этих инструментах;

(25.2) введение чрезвычайного положения должно быть объ-
явлено официально, публично и в  соответствии с положениями, 
закрепленными законом;

(25.3) меры, представляющие собой отступление от обяза-
тельств, будут строго ограничиваться рамками, которых требует 
острота положения;

(25.4) такие меры  не повлекут за собой дискриминации ис-
ключительно на основе расовой принадлежности, цвета кожи, 
пола, языка, религии, социального происхождения или принадлеж-
ности к меньшинству.

III
(26) Государства-участники признают, что жизнеспособная де-

мократия зависит от существования как составной части нацио-
нальной жизни демократичских ценностей и практики, а также 
широкого круга демократических институтов. Они будут поэтому 
поощрять, облегчать и, там  где это целесообразно, поддерживать 
совместные практические усилия и обмен информацией, идеями 
и опытом  между ними и в  рамках прямых контактов  и сотруд-
ничества между отдельными лицами, группами и организациями 
в  областях, включающих следующее:

• конституционные право, реформы  и развитие,
• законодательство о выборах, проведение выборов  и наблю-

дении за ними,
• создание судов  и правовых систем  и управление ими,
• развитие беспристрастной и эффективной государственной 

службы, в  рамках, которой прием  на работу и продвижение по 
службе основываются на системе учета личных достоинств  ра-
ботников,

• проведение законов  в  жизнь,
• местное управление и децентрализация,
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• доступ к информации и обеспечение конфиденциальности,
• формирующиеся политические партии и их роль в  плюра-

листических обществах,
• свободные и независимые профсоюзы,
• кооперативные движения,
• развитие других форм  свободной ассоциации и групп, пре-

следующих общественные интересы,
• журналистика, независимые средства массовой информации, 

интеллектуальная и культурная жизнь,
• преподавание знаний о демократических ценностях, инсти-

тутах и практике в  учебных заведениях, а также обеспечения 
атмосферы  свободного познания.

Такие усилия могут охватывать спектр сотрудничества в  
рамках человеческого измерения СБСЕ, включая обучение, об-
мен информацией, книгами и учебными материалами, совместные 
программы  и проекты, научные и профессиональные обмены  и 
конференции, стипендии, субсидии на научные исследования, пре-
доставление экспертных знаний и консультативных услуг, дело-
вые и научные контакты  и программы.

(27) Государства-участники будут также содействовать соз-
данию и укреплению независимых национальных институтов  в  
области прав  человека и верховенства закона, которые могут 
также выступать в  качестве центров  координации и сотрудни-
чества между такими институтами в  государствах-участниках. 
Они предлагают поощрять сотрудничество между парламента-
риями государств-участников, в  том  числе через существующие 
межпарламентские ассоциации и, в  частности, через совместные 
комиссии, телевизионные дебаты  с участием  парламентариев, 
встречи и обсуждения за “круглым  столом”. Они будут также 
поощрять существующие учреждения, такие как организации 
системы  Организации Объединенных Наций и Совет Европы, к 
продолжению и расширению начатой ими работы  в  этой об-
ласти.

(28) Государства-участники признают важный опыт Совета 
Европы  в  области прав  человека и основных свобод и соглаша-
ются изучить дальнейшие пути и средства, позволяющие Совету 
Европы  внести свой вклад в  человеческое измерение СБСЕ.

Они соглашаются, что характер этого вклада мог бы  быть изу-
чен в  дальнейшем  на одном  из будущих форумов  СБСЕ.

(…)
IV
(30) Государства-участники признают, что вопросы, относя-

щиеся к национальным  меньшинствам, могут быть удовлетвори-
тельным  образом  решены  только в  демократических полити-

ческих рамках, основанных на верховенстве закона, в  условиях 
функционирования независимой судебной системы. Эти рамки 
гарантируют полное уважение прав  человека и основных свобод, 
равные права и положение всех граждан, свободное выражение 
всех их законных интересов  и чаяний, политический плюрализм, 
социальную терпимость и выполнение правовых норм, ставящих 
эффективные препятствия на пути злоупотребления государ-
ственной властью.

Они также признают важную роль неправительственных ор-
ганизаций, включая политические партии, профсоюзы, организа-
ции по правам  человека и религиозные группы, в  поощрении 
терпимости, культурного многообразия и в  решении вопросов, 
относящихся к национальным  меньшинствам.

Они далее подтверждают, что уважение прав  лиц, принад-
лежащих к национальным  меньшинствам, как части общепри-
знанных прав  человека, является существенным  фактором  мира, 
справедливости, стабильности и демократии в  государствах-
участниках.

(31) Лица, принадлежащие к национальным  меньшинствам, 
имеют право полностью и эффективно осуществлять свои права 
человека и основные свободы  без какой-либо дискриминации и 
в  условиях полного равенства перед законом.

Государства-участники примут, в  случае необходимости, спе-
циальные меры  с целью гарантировать лицам, принадлежащим  к 
национальным  меньшинствам, полное равенство с другими граж-
данами в  осуществлении прав  человека и основных свобод и 
пользовании ими.

(32) Принадлежность лица к национальному меньшинству 
является предметом  его личного выбора, и никакие неблагопри-
ятные последствия не могут возникать из осуществления такого 
выбора.

Лица, принадлежащие к национальным  меньшинствам, имеют 
право свободно выражать, сохранять и развивать свою этниче-
скую культурную, языковую или религиозную самобытность и 
поддерживать и развивать свою культуру во всех ее аспектах, не 
подвергаясь каким-либо попыткам  ассимиляции вопреки своей 
воли. В частности, они имеют право:

(32.1) свободно пользоваться своим  родным  языком  в  лич-
ной и общественной жизни;

(32.2) создавать и поддерживать свои собственные образо-
вательные, культурные и религиозные учреждения, организации 
или ассоциации, которые могут искать добровольную финансо-
вую и другую помощь, а также государственную поддержку в  
соответствии с национальным  законодательством;
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(32.3) исповедовать свою религию, в  том  числе приобретать, 
обладать и использовать религиозные материалы  и осуществлять 
религиозную деятельность в  области образования на своем  род-
ном  языке;

(32.4) устанавливать и поддерживать беспрепятственные кон-
такты  между собой в  пределах своей страны, а также через гра-
ницы  с гражданами других государств, с которыми они имеют 
общее этническое или национальное происхождение, культурное 
наследие или религиозные верования;

(32.5) распространять информацию, иметь доступ к ней и об-
мениваться информацией на своем  родном  языке;

(32.6) создавать и поддерживать организации или ассоциации 
в  пределах своей страны  и участвовать в  деятельности между-
народных неправительственных организаций.

Лица, принадлежащие к национальным  меньшинствам, могут 
осуществлять свои права и пользоваться ими на индивидуальной 
основе, а также совместно с другими членами своей группы. Для 
лица, принадлежащего к национальному меньшинству, не может 
возникать никаких неблагоприятных последствий по причине 
осуществления или неосуществления любого из таких прав.

(33) Государства-участники будут защищать этническую, куль-
турную, языковую и религиозную самобытность национальных 
меньшинств  на своей территории и создавать условия для поо-
щрения этой самобытности. Они будут принимать необходимые 
меры  с этой целью после проведения надлежащих консультаций, 
включая контакты  с организациями или ассоциациями таких 
меньшинств, в  соответствии с процедурой принятия решений 
каждого государства. 

Любые такие меры  будут соответствовать принципам  равен-
ства и недискриминации в  отношении других граждан соответ-
ствующих государств-участников.

(34) Государства-участники будут стремиться гарантировать, 
чтобы  лица, принадлежащие к национальным  меньшинствам, вне 
зависимости от необходимости изучать официальный язык или 
официальные языки соответствующего государства, имели над-
лежащие возможности для обучения своему родному языку или 
на своем  родном  языке, а также, там  где это возможно и необхо-
димо, для его использования в  государственных органах в  соот-
ветствии с применяемым  национальным  законодательством.

В контексте преподавания истории и культуры  в  учебных 
заведениях они также будут учитывать историю и культуру на-
циональных меньшинств.

(35) Государства-участники будут уважать право лиц, принад-
лежащих к национальным  меньшинствам, на эффективное уча-

стие в  государственных делах, включая участие в  делах, относя-
щихся к защите и поощрению самобытности таких меньшинств.

Государства-участники отмечают усилия, предпринятые с 
целью защиты  и создания условий для поощрения этнической, 
культурной, языковой и религиозной самобытности определен-
ных национальных меньшинств  путем  создания в  качестве 
одного из возможных средств  для достижения этих целей, в  
соответствии с политикой заинтересованного государства, надле-
жащих местных или автономных органов  управления, отвечаю-
щих конкретным  историческим  и территориальным  условиям  
таких меньшинств.

(36) Государства-участники признают особую важность раз-
вития конструктивного сотрудничества между ними по вопросам  
национальных меньшинств. Такое сотрудничество имеет своей 
целью содействие взаимопониманию и доверию, дружественным  
и добрососедским  отношениям, международному миру, безопас-
ности и справедливости.

Каждое государство-участник будет содействовать климату 
взаимного уважения, понимания, сотрудничества и солидарности 
между всеми лицами, проживающими на его территории, без раз-
личия этнического или национального происхождения или ре-
лигии и будут поощрять решение проблем  с помощью диалога, 
основанного на принципах верховенства закона.

(37) Ни одно из этих положений не может толковаться как 
подразумевающее какое-либо право заниматься любой деятель-
ностью или осуществлять любое действие вопреки целям  и 
принципам  Устава Организации Объединенных Наций, другим  
обязательствам  по международному праву или положениям  За-
ключительного акта, включая принцип территориальной целост-
ности государств.

(38) Государства-участники в  своих усилиях по защите и 
поощрению прав  лиц, принадлежащих к национальным  мень-
шинствам, будут в  полной мере соблюдать свои обязательства 
согласно существующим  конвенциям  по правам  человека и дру-
гим  соответствующим  международным  инструментам  и рассмо-
трят вопрос о присоединении к соответствующим  конвенциям, 
если они этого еще не сделали, включая конвенции, предусматри-
вающие право отдельных лиц на жалобу.

(39) Государства-участники будут тесно сотрудничать в  ком-
петентных международных организациях, членами которых они 
являются, включая Организацию Объединенных Наций и, в  соот-
ветствующих случаях, Совет Европы, с учетом  проводимой ими 
работы  в  отношении вопросов, касающихся национальных мень-
шинств.
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Они рассмотрят вопрос о созыве совещания экспертов  для 
всестороннего обсуждения вопроса о национальных меньшин-
ствах.

(40) Государства-участники четко и безоговорочно осуждают 
тоталитаризм, расовую и этническую ненависть, антисемитизм, 
ксенофобию и дискриминацию против  кого бы  то ни было, а так-
же преследование по религиозным  и идеологическим  мотивам. 
В этом  контексте они также признают особые проблемы  роман 
(цыган).

Они заявляют о своем  твердом  намерении активизировать 
усилия по борьбе с этими явлениями во всех их формах и поэто-
му

(40.1) будут принимать эффективные меры, включая, в  соот-
ветствии с их конституционными системами и их международ-
ными обязательствами, принятие таких законов, которые могут 
быть необходимы  для обеспечения защиты  от любых актов, кото-
рые представляют собой подстрекательство к насилию против  
лиц или групп, основанное на национальной, расовой, этнической 
или религиозной дискриминации, враждебности или ненависти, 
включая антисемитизм;

(40.2) возьмут на себя обязательство принять надлежащие 
и соответствующие меры  для защиты  лиц или групп, которые 
могут подвергаться угрозам  или актам  дискриминации, враждеб-
ности или насилия в  результате их расовой, этнической, культур-
ной, языковой или религиозной самобытности, и для защиты  их 
собственности;

(40.3) будут принимать эффективные меры  в  соответствии с 
их конституционными системами, на национальном, региональном  
и местном  уровнях для содействия взаимопониманию и терпимо-
сти, особенно в  областях образования, культуры  и информации;

(40.4) будут стремиться обеспечивать, чтобы  в  рамках задач 
по образованию уделялось особое внимание проблеме расовых 
предрассудков  и ненависти и укреплению уважения к различ-
ным  цивилизациям  и культурам;

(40.5) будут признавать право каждого лица на эффективные 
средства правовой защиты  и будут стремиться признавать, в  со-
ответствии с национальным  законодательством, право заинтере-
сованных лиц и групп выступать с жалобами и поддерживать 
жалобы  по поводу актов  дискриминации, включая акты  расизма 
и ксенофобии;

(40.6) рассмотрят вопрос о присоединении, если они этого еще 
не сделали, к международным  инструментам, в  которых рассма-
тривается проблема дискриминации, и будут обеспечивать полное 
выполнение взятых по ним  обязательств, включая обязательства, 

касающиеся представления периодических докладов;
(40.7) рассмотрят также вопрос о признании тех междуна-

родных механизмов, которые позволяют государствам  и отдель-
ным  лицам  направлять сообщения, касающиеся дискриминации, 
в  международные органы.

V
(41) Государства-участники подтверждают свою привержен-

ность человеческому измерению СБСЕ и подчеркивают его важ-
ность как составной части сбалансированного подхода к безопас-
ности и сотрудничеству в  Европе. Они согласны  в  том, что 
Конференция по человеческому измерению СБСЕ и механизм  
человеческого измерения, как они определены  в  разделе о чело-
веческом  измерении СБСЕ венского Итогового документа, проде-
монстрировали свою ценность как методы  продвижения их диа-
лога и сотрудничества и содействия решению соответствующих 
конкретных вопросов. Они выражают свою убежденность в  том, 
что эти методы  должны  получить свое продолжение и развитие 
как составная часть углубляющегося процесса СБСЕ.

(42) Государства-участники признают необходимость дальней-
шего повышения эффективности процедур, как они определены  
в  пунктах 1-4 раздела о человеческом  измерении СБСЕ венского 
Итогового документа, и с этой целью постановляют:

(42.1) давать в  как можно более короткие сроки, но не позд-
нее чем  через четыре недели, письменные ответы  на запросы  об 
информации и на представления, сделанные им  в  письменном  
виде другими государствами-участниками в  соответствии с пун-
ктом  1;

(42.2) что двусторонние встречи, предусмотренные пунктом  2, 
будут проводиться по возможности скорее, как правило, в  тече-
ние трех недель со дня представления запроса;

(42.3) воздерживаться в  ходе двусторонних встреч, проводи-
мых в  соответствии с пунктом  2, от постановки вопроса о си-
туациях и случаях, не связанных с предметом  этих встреч, если 
только обе стороны  не договорятся об этом.

(43) Государства-участники изучили практические предло-
жения о новых мерах, направленных на улучшение выполнения 
обязательств, относящихся к человеческому измерению СБСЕ. В 
этой связи они рассмотрели предложения, касающиеся направле-
ния наблюдателей для изучения ситуаций и конкретных случаев, 
назначения докладчиков  для проведения расследования и внесе-
ния предложений относительно соответствующих решений, соз-
дания Комитета по человеческому измерению СБСЕ, расширения 
участия отдельных лиц, организаций и учреждений в  механизме 
человеческого измерения и развития двусторонних и многосто-
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ронних усилий с целью содействия решению соответствующих 
вопросов.

Они решают продолжить всестороннее обсуждение на после-
дующих соответствующих форумах СБСЕ этих и других пред-
ложений, направленных на укрепление механизма человеческого 
измерения, и рассмотреть вопрос о принятии, в  контексте даль-
нейшего развития процесса СБСЕ, надлежащих новых мер. Они 
согласны  в  том, что эти меры  должны  способствовать дости-
жению дальнейшего эффективного прогресса, содействовать пре-
дотвращению конфликтов  и доверию в  области человеческого 
измерения СБСЕ.

(…)
 

Стамбульский документ
(Встреча на высшем  уровне)

Стамбул 1999 г.

Декларация стамбульской встречи на высшем  уровне
(…)
2. (…) Мы вновь безоговорочно заявляем  о своем  твердом  

намерении уважать права человека и основные свободы  и не 
допускать дискриминации, в  каких бы  то ни было формах. Мы 
также подтверждаем  уважение нами норм  международного гу-
манитарного права. Мы берем  на себя обязательство активизи-
ровать усилия по предотвращению конфликтов  в  регионе ОБСЕ, 
а когда они все же происходят,  разрешать их мирными средства-
ми. Мы будем  тесно работать с другими международными орга-
низациями и институтами, опираясь на Платформу безопасности, 
основанной на сотрудничестве, которую мы  приняли в  качестве 
составной части нашей Хартии.

(…)
6. (…) Мы подчеркиваем  важность уважения верховенства 

закона и энергичных действий по борьбе с организованной пре-
ступностью и коррупцией, которые представляют собой серьез-
ную угрозу экономическим  реформам  и процветанию.

Мы по-прежнему привержены  цели возвращения беженцев  и 
внутренне перемещенных лиц, в  особенности меньшинств.

7. (…) Мы рассчитываем  на более быстрый прогресс в  воз-
вращении беженцев  и перемещенных лиц и выполнении соответ-
ствующих международных норм, особенно тех, которые касаются 
одинакового обращения независимо от этнической принадлежно-
сти, свободы  средств  массовой информации, а также свободных 
и честных выборов. (…)

(…)
26. Учитывая большое число ожидающих нас выборов, мы  пол-

ны  решимости обеспечить их свободный и открытый характер, а 
также их соответствие принципам  и обязательствам, принятым  
в  рамках ОБСЕ. Это единственный путь, обеспечивающий на-
дежную основу для демократического развития. Мы по достоин-
ству оцениваем  роль БДИПЧ в  оказании различным  странам  
содействия в  разработке законодательства о выборах, отвечаю-
щего принципам  и обязательствам, принятым  в  рамках ОБСЕ, и 
намерены  незамедлительно реагировать на представляемые им  
заключения с оценкой проведения выборов  и рекомендации. Мы 
ценим  работу БДИПЧ и Парламентской ассамблеи ОБСЕ до, во 
время и после выборов, которая вносит дополнительный вклад в  
демократический процесс. Мы твердо намерены  в  полном  объе-
ме надежно обеспечить лицам, принадлежащим  к меньшинствам, 
право голоса и создать условия для осуществления беженцами 
права на участие в  выборах, проводимых в  стране их первона-
чального проживания. Мы обязуемся обеспечить честное сопер-
ничество, как между кандидатами, так и между партиями, в  том  
числе путем  предоставления им  доступа к средствам  массовой 
информации и уважения свободы  собраний.

27. Мы обязуемся обеспечивать свободу средств  массовой 
информации, являющуюся одним  из основных условий суще-
ствования плюралистических и демократических обществ. Мы 
глубоко обеспокоены  злоупотреблением  средствами массовой 
информации в  зонах конфликтов  для разжигания ненависти и 
межэтнической напряженности, а также использованием  право-
вых ограничений и нападок, чтобы  лишить граждан свободных 
средств  массовой информации. Мы подчеркиваем  необходи-
мость обеспечения свободы  выражения мнений, которая явля-
ется одним  из важнейших элементов  политического диалога в  
любом  демократическом  обществе. Мы поддерживаем  усилия 
Бюро Представителя по вопросам  свободы  средств  массовой 
информации по содействию развитию свободных и независи-
мых средств  массовой информации. 28. В год десятилетия с мо-
мента принятия Конвенции о правах ребенка и претворения в  
жизнь обязательств  по ОБСЕ, зафиксированных в  Документе 
Копенгагенского совещания, мы  обязуемся активно отстаивать 
права и интересы  детей, особенно в  условиях конфликтов  и 
постконфликтных условиях. В работе ОБСЕ мы  будем  регулярно 
уделять внимание вопросу о правах детей, в  том  числе путем  
организации в  2000 году специального совещания, посвященного 
положению детей в  вооруженных конфликтах. Мы будем  уде-
лять особое внимание вопросам  физического и психологическо-
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го благополучия детей, вовлеченных в  вооруженный конфликт 
или затронутых им.

(…)
30. Мы вновь подтверждаем  свое твердое намерение обеспе-

чить, чтобы  законы  и политические установки предусматрива-
ли полное уважение прав  лиц, принадлежащих к национальным  
меньшинствам, особенно в  том, что касается вопросов, затраги-
вающих культурную самобытность. В частности, мы  подчерки-
ваем  требование о соответствии применимым  международным  
стандартам  и конвенциям  законов  и политических установок, 
касающихся образовательных и языковых прав  лиц, принадлежа-
щих к национальным  меньшинствам, а также их права на участие 
в  жизни общества. Мы также выступаем  за принятие и полное 
применение всеобъемлющего антидискриминационного законо-
дательства, обеспечивающего полное равенство возможностей 
для всех. Мы с одобрением  отмечаем  чрезвычайно важную ра-
боту Верховного комиссара по делам  национальных меньшинств. 
Мы вновь подтверждаем, что будем  наращивать свои усилия по 
выполнению рекомендаций Верховного комиссара по делам  на-
циональных меньшинств. 

31. Мы с сожалением  констатируем  акты  насилия и другие 
проявления расизма и дискриминации в  отношении меньшинств, 
включая рома и синти. Мы обязуемся обеспечить, чтобы  законо-
дательство и политические установки предусматривали полное 
уважение прав  рома и синти, и там, где это необходимо, содей-
ствовать принятию соответствующего антидискриминационного 
законодательства. Мы подчеркиваем  необходимость уделять 
пристальное внимание проблеме социальной изоляции рома и 
синти. Ответственность в  этих вопросах лежит главным  обра-
зом  на соответствующих государствах-участниках. Мы особо 
отмечаем  ту важную роль, которую в  обеспечении поддержки 
может сыграть функционирующий при БДИПЧ пункт для кон-
тактов  по вопросам, касающимся народности рома и синти. Еще 
одним  полезным  шагом  могла бы  стать разработка пунктом  для 
контактов  во взаимодействии с Верховным  комиссаром  по де-
лам  национальных меньшинств  и другими организациями, за-
нимающимися данной проблемой, в  частности Советом  Европы, 
целевого плана действий. 32. В русле нашего обязательства по 
обеспечению полного равноправия между женщинами и мужчи-
нами мы  рассчитываем  на скорейшее утверждение и претворе-
ние в  жизнь плана действий ОБСЕ в  гендерной области. 

(…)
37. В Хартии мы  вновь подтвердили свою приверженность 

верховенству закона и подчеркнули необходимость борьбы  с 

коррупцией. Мы поручаем  Постоянному совету изучить вопрос 
о наиболее эффективных путях поддержки усилий

по борьбе с коррупцией с учетом  работы, проводимой други-
ми организациями, такими, как Организация экономического со-
трудничества и развития, Совет Европы  и Организация Объеди-
ненных Наций. О результатах этих усилий будет доложено на 
встрече министров  в  2000 году.

(…)
Хартия европейской безопасности
(…)
I. Общие для нас вызовы
2. Последнее десятилетие XX века принесло крупные дости-

жения в  регионе ОБСЕ; на смену былой конфронтации пришло 
сотрудничество, однако опасность конфликтов  между государ-
ствами не устранена. Мы покончили с прежними разногласиями 
в  Европе, но перед нами возникли новые угрозы  и вызовы. После 
подписания нами Парижской хартии стало более очевидным, что 
угрозы  нашей безопасности могут быть следствием  конфликтов  
как между государствами, так и внутри государств. Нам  прихо-
дилось иметь дело с конфликтами, которые часто возникали из-за 
вопиющих нарушений норм  и принципов  ОБСЕ. Мы были сви-
детелями таких злодеяний, которые, казалось, уже отошли в  про-
шлое. В это десятилетие стало очевидно, что все эти конфликты  
могут представлять угрозу для безопасности всех государств-
участников  ОБСЕ.

3. Мы полны  решимости извлечь урок из опасных послед-
ствий конфронтации и разногласий между государствами, а так-
же из трагедий последнего десятилетия. Безопасность и мир 
должны  быть упрочены  с помощью подхода, сочетающего два 
основных элемента: нам  необходимо укреплять доверие между 
людьми внутри государств  и развивать сотрудничество между 
государствами. Поэтому мы  будем  совершенствовать существу-
ющие инструменты  и разрабатывать новые для оказания помощи 
и консультационных услуг. Мы будем  приумножать усилия по 
обеспечению полного уважения прав  человека и основных сво-
бод, включая права лиц, принадлежащих к национальным  мень-
шинствам. Одновременно мы  будем  наращивать свой потенциал 
по укреплению доверия и безопасности между государствами. 
Мы преисполнены  решимости совершенствовать имеющиеся в  
нашем  распоряжении средства для мирного урегулирования спо-
ров  между ними. 

4. Все большую угрозу безопасности представляют междуна-
родный терроризм, экстремизм  с применением  насилия, органи-
зованная преступность и оборот наркотиков. Терроризм  во всех 
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его формах и проявлениях, чем  бы  он ни мотивировался, является 
неприемлемым. Мы будем  наращивать свои усилия по недопу-
щению подготовки и финансирования любых актов  терроризма 
на территории наших государств, и отказывать террористам  в  
убежище. Чрезмерное и дестабилизирующее накопление и не-
контролируемое распространение легкого и стрелкового оружия 
представляют собой угрозу миру и безопасности. Мы твердо 
намерены  надежнее защитить себя от этих новых угроз и вызо-
вов; основой такой защиты  являются прочные демократические 
институты  и верховенство закона. Мы также полны  решимости 
более активно и тесно сотрудничать друг с другом  в  противо-
действии этим  вызовам.

5. Серьезными последствиями для нашей безопасности чре-
ваты  острые экономические проблемы  и деградация окружаю-
щей среды. Важнейшее значение будут иметь сотрудничество в  
области экономики, науки и техники, а также в  экологической 
области. Мы будем  более решительно реагировать на подобные 
угрозы  путем  проведения дальнейших экономических и эколо-
гических реформ, обеспечения стабильных и транспарантных ра-
мок для экономической деятельности, а также путем  содействия 
развитию рыночной экономики с уделением  должного внимания 
социально-экономическим  правам. Мы приветствуем  беспреце-
дентный процесс экономических преобразований, происходящих 
во многих государствах-участниках. Мы призываем  продолжать 
этот процесс реформ, который будет способствовать безопасно-
сти и процветанию во всем  регионе ОБСЕ.

Во всех измерениях ОБСЕ мы  будем  наращивать свои усилия 
по борьбе с коррупцией и утверждению верховенства закона.

6. Мы подтверждаем, что безопасность в  соседних регионах, в  
частности в  Средиземноморье, а также в  районах, находящихся 
в  непосредственной близости к государствам-участникам, таким, 
как государства Центральной Азии, имеет для ОБСЕ все возрас-
тающее значение. Мы признаем, что нестабильность в  этих ре-
гионах порождает вызовы, которые прямо затрагивают безопас-
ность и процветание государств  ОБСЕ.

II. Наши общие основы
7. Мы вновь подтверждаем  свою полную приверженность 

Уставу Организации Объединенных Наций и хельсинкскому 
Заключительному акту, Парижской хартии и всем  другим  при-
нятым  нами в  рамках ОБСЕ документам. Эти документы  во-
площают наши общие обязательства и являются основой нашей 
работы. Они помогли нам  положить конец прежней конфрон-
тации в  Европе и открыть новую эру демократии, мира и со-
лидарности во всем  регионе ОБСЕ. В них установлены  четкие 

нормы  обращения государств-участников  друг с другом  и со 
всеми людьми, находящимися на их территории. Все без исклю-
чения обязательства, принятые в  рамках ОБСЕ, в  равной мере 
распространяются на каждое государство-участник. Их добросо-
вестное выполнение является крайне важным  для отношений 
между государствами, между их правительствами и народами, а 
также между организациями, членами которых они являются. 
Государства-участники подотчетны  своим  гражданам  и несут 
ответственность друг перед другом  за выполнение ими обяза-
тельств, принятых ими в  рамках ОБСЕ. Мы рассматриваем  эти 
обязательства как наше общее достижение и поэтому считаем, 
что они представляют непосредственный и законный интерес 
для всех государств-участников.

(…)
9. Мы будем  строить наши отношения в  соответствии с кон-

цепцией общей и всеобъемлющей безопасности, руководствуясь 
принципами равноправного партнерства, солидарности и транс-
парентности. Безопасность каждого государства-участника не-
разрывно связана с безопасностью всех других. Мы будем  рас-
сматривать человеческое, экономическое и военно-политическое 
измерения безопасности как единое целое.

(…)
III. Наш общий ответ
(…)
Солидарность и партнерство
14. Наилучшей гарантией мира и безопасности в  нашем  

регионе является желание и способность каждого государства-
участника поддерживать демократию, верховенство закона и 
уважение прав  человека. Мы в  индивидуальном  порядке под-
тверждаем  свое желание полностью выполнять принятые нами 
обязательства. Мы также несем  совместную ответственность за 
то, чтобы  отстаивать принципы  ОБСЕ. Поэтому мы  преисполне-
ны  решимости сотрудничать, в  рамках ОБСЕ, а также с ее инсти-
тутами и представителями и готовы  использовать имеющиеся у 
ОБСЕ инструменты, средства и механизмы. Мы будем  в  духе 
солидарности и партнерства сотрудничать на постоянной основе 
при рассмотрении вопросов  выполнения. Сегодня мы  берем  на 
себя обязательство предпринимать как в  ОБСЕ, так и через орга-
низации, членами которых мы  являемся, основанные на сотрудни-
честве совместные меры, с тем, чтобы  предлагать государствам-
участникам  помощь в  улучшении соблюдения ими принципов  и 
выполнения обязательств, принятых в  рамках ОБСЕ. Мы будем  
укреплять существующие и разрабатывать новые инструменты, 
основанные на сотрудничестве, с тем, чтобы  эффективно откли-
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каться на просьбы  государств-участников  об оказании помощи. 
Мы будем  изучать пути дальнейшего повышения эффективно-
сти Организации в  том, что касается реагирования на случаи яв-
ного, грубого и непрекращающегося нарушения этих принципов  
и обязательств.

(…)
Наши институты
17. Парламентская ассамблея стала одним  из важнейших ин-

ститутов  ОБСЕ, постоянно выдвигающим  новые идеи и пред-
ложения. Мы приветствуем  эту ее растущую роль, особенно в  
области развития демократии и наблюдения за выборами. Мы 
призываем  Парламентскую ассамблею и далее развивать свою 
деятельность как один из ключевых компонентов  наших усилий 
по обеспечению демократии и процветания и повышению дове-
рия внутри государств-участников  и между ними.

18. Важнейшими инструментами обеспечения уважения прав  
человека, демократии и верховенства закона являются Бюро по 
демократическим  институтам  и правам  человека (БДИПЧ), Вер-
ховный комиссар по делам  национальных меньшинств  (ВКНМ) 
и Представитель по вопросам  свободы  средств  массовой инфор-
мации. Секретариат ОБСЕ обеспечивает жизненно важную под-
держку Действующего председателя, а также деятельности на-
шей Организации, особенно на местах. Мы будем  также и далее 
укреплять оперативный потенциал Секретариата ОБСЕ, чтобы  
он мог решать задачи, связанные с расширением  нашей деятель-
ности, и обеспечивать, чтобы  деятельность на местах осуществля-
лась эффективно и в  соответствии с полученными мандатами и 
указаниями.

(…)
Человеческое измерение
19. Мы вновь подтверждаем, что уважение прав  человека и 

основных свобод, демократии и верховенства закона занимает 
центральное место в  принятой ОБСЕ всеобъемлющей концеп-
ции безопасности. Мы берем  на себя обязательство противосто-
ять таким  угрозам  безопасности, как нарушения прав  человека 
и основных свобод, включая свободу мысли, совести, религии и 
убеждений, и проявления нетерпимости, агрессивного национа-
лизма, расизма, шовинизма, ксенофобии и антисемитизма. Защита 
и содействие осуществлению прав  лиц, принадлежащих к на-
циональным  меньшинствам, являются важнейшими факторами 
обеспечения демократии, мира, справедливости и стабильности в  
государствах-участниках и в  отношениях между ними. В этой 
связи мы  вновь подтверждаем  наши обязательства, в  частности, 
в  рамках соответствующих положений Копенгагенского доку-

мента 1990 года по человеческому измерению, а также напоми-
наем  о Докладе Совещания экспертов  по вопросам  националь-
ных меньшинств  (Женева, 1991 год). Полное уважение прав  
человека, включая права лиц, принадлежащих к национальным  
меньшинствам, помимо того, что является самоцелью, не может 
подрывать, но может укреплять территориальную целостность и 
суверенитет. Различные концепции автономии, а также другие 
обозначенные в  вышеупомянутых документах подходы, которые 
соответствуют принципам  ОБСЕ, являются средствами защиты  
и развития этнической, культурной, языковой и религиозной са-
мобытности национальных меньшинств  в  рамках существую-
щего государства. Мы осуждаем  насилие в  отношении любого 
меньшинства. Мы обязуемся принимать меры  по воспитанию 
терпимости и построению плюралистических обществ, где всем, 
независимо от их этнического происхождения, обеспечено пол-
ное равенство возможностей. Мы подчеркиваем, что вопросы, 
относящиеся к национальным  меньшинствам, могут быть удо-
влетворительным  образом  разрешены  только в  демократиче-
ских политических рамках на основе верховенства закона. Мы 
вновь подтверждаем, что каждый человек имеет право на граж-
данство и что никто не может быть произвольно лишен своего 
гражданства. Мы обязуемся продолжать наши усилия с целью 
обеспечить, чтобы  каждый смог воспользоваться этим  правом. 
Мы также твердо намерены  сделать более надежной междуна-
родную защиту лиц без гражданства.

20. Мы признаем  особые трудности, с которыми сталкиваются 
рома и синти, и необходимость принятия эффективных мер, что-
бы  добиться полного равенства возможностей для лиц, принад-
лежащих к рома и синти, соответствующего принятым  в  ОБСЕ 
обязательствам. Мы будем  наращивать свои усилия для обе-
спечения того, чтобы  рома и синти могли стать полноправными 
членами общества, а также для искоренения дискриминации в  
их отношении.

21. Мы твердо намерены  искоренить пытки, а также жестокие 
и бесчеловечные или унижающие достоинство виды  обращения 
и наказания во всем  регионе ОБСЕ. С этой целью мы  будем  по-
ощрять принятие законодательства, обеспечивающего процедур-
ные и существенные гарантии и средства для борьбы  с подобной 
практикой. Мы будем  в  той мере, в  какой это целесообразно, 
оказывать помощь потерпевшим  и сотрудничать с соответствую-
щими международными организациями и неправительственными 
организациями.

22. Мы отвергаем  любую политику этнических чисток или 
массового изгнания. Мы вновь подтверждаем  свою привержен-
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ность уважению права на поиск убежища и обеспечению между-
народной защиты  беженцев  в  соответствии с Конвенцией о ста-
тусе беженцев  1951 года и Протоколом  к ней 1967 года, а также 
содействию добровольному, достойному и безопасному возвра-
щению беженцев  и внутренне перемещенных лиц. Мы будем  
добиваться социальной реинтеграции на недискриминационной 
основе беженцев  и внутренне перемещенных лиц в  местах их 
первоначального проживания. С целью усиления защиты  граж-
данских лиц во время конфликта мы  будем  вести поиск путей 
более активного применения международного гуманитарного 
права.

23. Полное и равное осуществление женщинами своих прав  
человека имеет важнейшее значение для укрепления мира, про-
цветания и демократии в  регионе ОБСЕ. Мы обязуемся сделать 
обеспечение равенства между мужчинами и женщинами неот-
ъемлемой частью своей политики как на уровне наших госу-
дарств, так и в  рамках Организации.

24. Мы будем  принимать меры  по ликвидации всех форм  
дискриминации женщин и прекращению насилия в  отношении 
женщин и детей, а также сексуальной эксплуатации и всех форм  
торговли людьми. Для предотвращения подобных преступлений 
мы  будем, среди прочего, содействовать принятию или укрепле-
нию законодательства для привлечения виновных в  таких дей-
ствиях к ответственности и усиления защиты  потерпевших. Мы 
будем  также совершенствовать и осуществлять меры  по обе-
спечению прав  и интересов  детей в  вооруженных конфликтах 
и постконфликтных ситуациях, включая детей-беженцев  и детей, 
перемещенных внутри государства. Мы будем  изучать пути не-
допущения принудительного или обязательного рекрутирования 
для использования в  вооруженных конфликтах лиц младше 18-
летнего возраста.

25. Мы вновь подтверждаем  свое обязательство проводить 
свободные и честные выборы  согласно обязательствам, при-
нятым  в  рамках ОБСЕ, и в  частности Копенгагенскому доку-
менту 1990 года. Мы признаем, что БДИПЧ может оказывать 
государствам-участникам  помощь в  разработке и осуществле-
нии законодательства о выборах. Сообразуясь с этими обязатель-
ствами, мы  будем  приглашать на проводимые в  наших странах 
выборы  наблюдателей из других государств-участников, БДИПЧ, 
Парламентской ассамблеи ОБСЕ и соответствующих институтов  
и организаций, которые хотели бы  наблюдать за их проведением. 
Мы соглашаемся незамедлительно реагировать на заключения 
БДИПЧ с оценкой проведения выборов  и его рекомендации.

26. Мы вновь подтверждаем  значение независимых средств  

массовой информации и свободных потоков  информации, а так-
же доступа общественности к информации. Мы берем  на себя 
обязательство предпринять все необходимые меры  по созданию 
необходимой основы  для функционирования свободных и неза-
висимых средств  массовой информации и беспрепятственного 
трансграничного и внутригосударственного потоков  информа-
ции, которые мы  считаем  важнейшим  компонентом  любого де-
мократического, свободного и открытого общества.

27. Неправительственные организации (НПО) могут играть 
чрезвычайно важную роль в  содействии утверждению прав  че-
ловека, демократии и верховенства закона. Они являются неот-
ъемлемой составляющей сильного гражданского общества. Мы 
обязуемся расширять имеющиеся у НПО возможности вносить 
свой полновесный вклад в  дальнейшее развитие гражданского 
общества и обеспечение прав  человека и основных свобод.

(…)
Верховенство закона и борьба с коррупцией
33. Мы подтверждаем  свою приверженность верховенству за-

кона. Мы признаем, что коррупция представляет собой большую 
угрозу общим  ценностям  ОБСЕ. Она порождает нестабильность 
и затрагивает многие аспекты  безопасности, экономического и 
человеческого измерений. Государства-участники обязуются на-
ращивать свои усилия по борьбе с коррупцией и порождающими 
ее условиями, а также содействовать формированию позитивной 
основы  для надлежащей практики государственного управления 
и должностной порядочности. Они будут лучше использовать 
существующие международные инструменты  и оказывать вза-
имную помощь в  борьбе с коррупцией. В рамках своих усилий 
по утверждению верховенства закона ОБСЕ будет взаимодей-
ствовать с НПО, которые борются за формирование атмосферы  
единодушного неприятия обществом  и деловыми кругами кор-
рупции.

IV. Наши общие инструменты
Развитие нашего диалога
(…)
36. Действуя в  духе солидарности и партнерства, мы  будем  

также расширять наш политический диалог, для того, чтобы  пред-
лагать государствам-участникам  помощь, обеспечивая, таким  об-
разом, выполнение обязательств, принятых в  рамках ОБСЕ. Для 
содействия такому диалогу мы  приняли решение активнее ис-
пользовать в  соответствии с установленными правилами и прак-
тикой инструментарий ОБСЕ, включающий:

(…)
• организацию учебных программ, направленных на совер-
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шенствование норм  и практики, среди прочего, в  области прав  
человека, демократизации и верховенства закона;

• рассмотрение вопросов, касающихся выполнения обяза-
тельств, принятых в  рамках ОБСЕ, на совещаниях и конференци-
ях ОБСЕ по обзору, а также на Экономическом  форуме;

(…)
Деятельность ОБСЕ на местах
(…)
38. Развитие деятельности ОБСЕ на местах отражает серьез-

ные изменения в  Организации, благодаря которым  ОБСЕ стала 
играть более заметную роль в  упрочении мира и безопасности 
и в  совершенствовании выполнения обязательств, принятых в  
рамках ОБСЕ. Опираясь на приобретенный нами опыт, мы  будем  
и далее развивать, и укреплять данный инструмент в  целях вы-
полнения предусмотренных соответствующими мандатами задач, 
которые, среди прочего, могут включать следующее:

(…)
• наблюдение за выполнением  обязательств, принятых в  рам-

ках ОБСЕ, а также предоставление консультативных услуг или 
подготовку рекомендаций по совершенствованию их выполне-
ния;

• помощь в  организации выборов  и наблюдении за ними;
• содействие в  обеспечении главенствующей роли закона и 

демократических институтов, а также в  поддержании и восста-
новлении правопорядка;

(…)
• поддержку восстановления и реконструкции в  различных 

областях жизни общества.
(…)
Деятельность, связанная с полицейскими функциями
44. Мы будем  работать в  целях укрепления роли ОБСЕ в  

деятельности, связанной с функциями гражданской полиции, в  
качестве составной части усилий Организации по предотвраще-
нию конфликтов, регулированию кризисов  и постконфликтному 
восстановлению. Такая деятельность может включать:

• полицейский мониторинг, в  том  числе с целью недопуще-
ния таких действий со стороны  полиции, как дискриминация по 
религиозному и этническому признакам;

• подготовку полицейских кадров, которая, среди прочего, мог-
ла бы  включать следующие задачи:

• повышение оперативно-тактического потенциала местных 
полицейских служб и реформирование военизированных сил;

• освоение новых, современных форм  полицейской работы, та-
ких, как взаимодействие с населением  на местном  уровне, борьба 

с распространением  наркотиков, коррупцией и терроризмом;
• создание полицейской службы, объединяющей в  своем  со-

ставе представителей разных этнических групп и/или вероиспо-
веданий и способной заслужить доверие всего населения;

• обеспечение в  целом  уважения прав  человека и основных 
свобод.

(…)
45. Мы будем  также способствовать развитию независимых 

судебных систем, играющих ключевую роль в  предоставлении 
правовой защиты  от нарушений прав  человека, а также ока-
зывать консультационные услуги и помощь в  реформировании 
пенитенциарной системы. ОБСЕ будет также работать с другими 
международными организациями с целью создания политиче-
ских и правовых условий, позволяющих полиции выполнять свои 
задачи в  соответствии с принципами демократии и верховенства 
закона.

Поддержание мира
46. Мы по-прежнему твердо намерены  усиливать ключевую 

роль ОБСЕ в  поддержании мира и стабильности во всем  нашем  
регионе. ОБСЕ наиболее эффективно содействовала региональ-
ной безопасности в  таких областях, как деятельность на местах, 
постконфликтное восстановление, демократизация, а также наблю-
дение за соблюдением  прав  человека и выборами. Мы решили 
изучить варианты, предусматривающие потенциально более зна-
чительную и широкую роль ОБСЕ в  поддержании мира. Вновь 
подтверждая свои права и обязательства по Уставу Организации 
Объединенных Наций и опираясь на свои существующие реше-
ния, мы  подтверждаем, что ОБСЕ может, от случая к случаю и на 
основе консенсуса, принимать решение о выполнении той или 
иной роли в  поддержании мира, в  том  числе ведущей роли тогда, 
когда государства-участники сочтут, что ОБСЕ является наиболее 
эффективной и подходящей организацией. В этом  контексте она 
могла бы  также принимать решение о предоставлении манда-
та, покрывающего деятельность других по поддержанию мира, и 
прибегать к поддержке государств-участников, а также других 
организаций для привлечения ресурсов  и экспертной помощи. В 
соответствии с Платформой безопасности, основанной на сотруд-
ничестве, она могла бы  также предоставлять координационные 
рамки для таких усилий.

(…)
VI. Заключение
51. Настоящая Хартия упрочит безопасность всех государств-

участников  посредством  развития и укрепления ОБСЕ на этапе, 
когда мы  вступаем  в  XXI век.
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Сегодня мы  решили развивать ее существующие инструмен-
ты  и создавать новые.

Мы будем  в  полной мере использовать их для обеспечения 
свободы, демократии и безопасности в  регионе ОБСЕ. (…)__

 

Организационная структура ОБСЕ

Что такое ОБСЕ?
ОБСЕ занимается ранним  предупреждением, предотвращением  

конфликтов, регулированием  кризисов  и постконфликтным  вос-
становлением. В Организацию входят 56 государств-участников, 
территория которых охватывает три континента - Северную 
Америку, Европу и Азию, население которых составляет более 
одного миллиарда человек. Форум  для диалога, платформа для 
действий.

Как работает ОБСЕ
Основным  постоянным  органом  ОБСЕ для политических кон-

сультаций и принятия решений является Постоянный совет. Его 
члены, постоянные представители государств-участников, ежене-
дельно собираются на заседания в  конференц-центре «Хофбург» 
в  Вене для обсуждения всех вопросов, относящихся к компетен-
ции ОБСЕ, и принятия соответствующих решений. В «Хофбурге» 
также проводятся регулярные заседания Форума по сотрудни-
честву в  области безопасности, который занимается вопросами 
контроля над вооружениями и мерами укрепления доверия и без-
опасности,  а также Совместной консультативной группы, которая 
осуществляет контроль за выполнением  Договора об ОВСЕ. 

Министры  иностранных дел 56 государств-участников  ОБСЕ 
ежегодно встречаются в  рамках Совета министров, за исключе-
нием  тех лет, когда проводится встреча на высшем  уровне с уча-
стием  глав  государств  и правительств. Эти встречи позволяют 
провести обзор деятельности ОБСЕ, принять соответствующие 
решения и дать Организации руководящие указания и новые 
установки. Последняя из встреч на высшем  уровне состоялась 
в  Стамбуле в  ноябре 1999 года. В области экономического и 
экологического измерения один раз в  год в  Праге проводится 
Экономический форум.

Действующий председатель (ДП) ОБСЕ, которым  является 
министр иностранных дел страны, занимающей председательский 
пост, несет общую ответственность за исполнительную деятель-
ность. Пост Председателя переходит от страны  к стране еже-
годно на основе ротации; 1 января 2009 года он был передан 
от Финляндии Греции. В 2010 году председательствовать будет 

Казахстан. Эти три страны  образуют нынешний состав  Тройки 
ОБСЕ, которая выполняет консультативные функции при Пред-
седателе. Кроме того, ДП может назначать личных или специ-
альных представителей, поручая им  заниматься теми или иными 
проблемами или ситуациями.

Поддержку Председателю в  его работе по достижению целей 
ОБСЕ оказывает Секретариат, возглавляемый Генеральным  се-
кретарем, которым  с июня 2005 года является французский посол 
Марк Перрен де Бришамбо. Генеральный секретарь, в  функции 
которого входит руководство структурами и операциями ОБСЕ, 
действует и в  качестве представителя ДП. Секретариат,  базирую-
щийся в  Вене, также занимается административно-оперативным  
обеспечением  деятельности Организации. Помимо Канцелярии 
Генерального секретаря с подразделениями по вопросам  поли-
цейской деятельности, борьбы  с терроризмом  и торговлей людь-
ми,  в  его состав  входят Центр по предотвращению конфликтов, 
Бюро Координатора деятельности ОБСЕ  в  области экономики и 
окружающей среды, Департамент людских ресурсов  и Департа-
мент по вопросам  управления и финансов. Пражское отделение 
выполняет вспомогательные функции документационного, иссле-
довательского и информационного характера.

В качестве подспорья при выполнении своего мандата ОБСЕ 
создала и ряд других инструментов  и специализированных орга-
нов. Бюро по демократическим  институтам  и правам  человека 
(БДИПЧ) играет активную роль в  наблюдении за проведени-
ем  выборов  и содействии становлению национальных избира-
тельных органов  и институтов  по правам  человека, в  оказании 
технической помощи, способствует формированию неправитель-
ственных организаций и построению гражданского общества, 
занимается подготовкой журналистов  и наблюдателей ОБСЕ, 
следящих за положением  в  сфере прав  человека и проведени-
ем  выборов. Кроме того, оно служит пунктом  для контактов  по 
вопросам, касающимся народности рома и синти, и обеспечивает 
проведение специализированных семинаров  ОБСЕ по человече-
скому измерению. Директор БДИПЧ, которым  является словен-
ский  дипломат Янец Ленарчич, и персонал Бюро базируются в  
Варшаве (Польша). 

Особо важную роль в  области раннего предупреждения и 
предотвращения конфликтов  играет Бюро Верховного комисса-
ра по делам  национальных меньшинств, которое базируется в  
Гааге (Нидерланды). Верховный комиссар, которым  является 
норвежский дипломат Кнут Воллебек, анализирует ситуации, воз-
никающие в  связи с национальными меньшинствами, и принима-
ет меры  по разрядке напряженных ситуаций на возможно более 
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раннем  этапе. Путем  проведения консультаций и подготовки 
рекомендаций он побуждает стороны  к выбору неконфронтаци-
онного пути.

Наиболее молодым  институтом  ОБСЕ является Бюро Пред-
ставителя по вопросам  свободы  средств  массовой информации. 
Оно было создано в  1997 году для наблюдения за положением  
дел в  области СМИ в  государствах-участниках, оказания им  по-
мощи, а также и оперативного реагирования на случаи серьезного 
нарушения принятых в  рамках ОБСЕ принципов  и обязательств, 
касающихся свободы  выражения своего мнения и свободы  
средств  массовой информации. Бюро Представителя, Миклоша 
Харасти (Венгрия), находится в  Вене.

В настоящее время ОБСЕ имеет 19 миссий или других струк-
тур на местах в  следующих 17 странах: Азербайджан, Албания, 
Армения, Беларусь, Босния и Герцеговина, Грузия, Казахстан, Кыр-
гызстан, бывшая югославская Республика Македония, Молдова, 
Сербия, Таджикистан, Туркменистан, Украина, Узбекистан, Хорва-
тия и Черногория.

ОБСЕ также обеспечивает основу для принятия мер по кон-
тролю над обычными вооружениями, а также мер укрепления 
доверия и безопасности, которые определены  в  Венском  доку-
менте 1999 года. Государствами-участниками принят Кодекс по-
ведения в  военно-политической области (1994 год), в  котором  
излагаются принципы, определяющие роль вооруженных сил в  
демократическом  обществе. Помимо этого, в  рамках СБСЕ/
ОБСЕ было создано несколько механизмов  мирного урегулиро-
вания споров  и учрежден Суд по примирению и арбитражу. В 
1999 году ОБСЕ приняла под свою эгиду Пакт о стабильности 
для Юго-Восточной Европы.

Отдельным  органом  является Парламентская ассамблея ОБСЕ, 
в  состав  которой входят более трехсот парламентариев  из всех 
государств-участников  ОБСЕ. Ее задачей является содействие 
участию парламентских институтов  в  деятельности Организа-
ции посредством  обсуждения проблем  и принятия резолюций и 
рекомендаций, относящихся к работе ОБСЕ. Кроме того, ее чле-
нам  отводится важная роль в  наблюдении за выборами. Основ-
ная ежегодная сессия Ассамблеи проводится в  июле, а в  течение 
года организуются всевозможные другие совещания и семинары. 
Секретариат Ассамблеи находится в  Копенгагене.

По сравнению с другими организациями ОБСЕ уникальна по 
целому ряду отношений. Это объясняется несколькими факто-
рами: широтой ее членского состава, охватывающего страны  ев-
роатлантического и евро-азиатского регионов; ее всеобъемлю-
щим  и основанным  на сотрудничестве подходом  к безопасности; 

имеющимися у нее инструментами предотвращения конфликтов; 
глубоко укоренившейся традицией открытого диалога и формиро-
вания консенсуса; функционированием  широкой сети ее миссий 
на местах, а также наличием  отлаженных механизмов  сотрудни-
чества с другими международными организациями.

Миссии ОБСЕ
Миссии и присутствие ОБСЕ  в  государствах-участниках 

служат целям  предотвращения конфликтов, урегулирования 
кризисов, укрепления демократических институтов, обеспечения 
верховенства закона, соблюдения прав  человека, мониторинга и 
проведения выборов, координации социально-реабилитационных 
программ, оказания гуманитарной помощи и др. Их мандат обыч-
но предусматривает задачу установления тесных контактов  с 
представителями на местах и развитие диалога между заинтере-
сованными сторонами. Мандаты  каждой миссии вырабатывают-
ся с учетом  конкретной ситуации в  районе их расположения.

Формы  деятельности ОБСЕ на местах могут быть самыми раз-
личными: миссия, группа наблюдения, группа содействия, центр 
или офис. Содержание мандатов  миссий, состав  их участников, 
порядок работы, продолжительность их пребывания могут отли-
чаться от случая к случаю. 

ОБСЕ сотрудничает с 11 средиземноморскими и азиатскими 
государствами, и тесно взаимодействует с такими организация-
ми как ООН, Европейский союз, Совет Европы, НАТО, и другими 
организациями. 

Государства–участники ОБСЕ:

Австрия
Азербайджан
Албания
Андорра
Армения
Беларусь
Бельгия
Болгария
Босния и Герцеговина
Бывшая Югославская
Республика Македония
Венгрия
Германия
Греция
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Грузия
Дания
Ирландия
Исландия
Испания
Италия
Казахстан
Канада
Кипр
Кыргызстан
Латвия
Литва
Лихтенштейн
Люксембург
Мальта
Молдова
Монако
Нидерланды
Норвегия
Польша
Португалия
Российская Федерация
Румыния
Сан-Марино
Святейший Престол
Сербия
Словацкая Республика
Словения
Соединённое Королевство
Соединённые Штаты
Америки
Таджикистан
Туркменистан
Турция
Узбекистан
Украина
Финляндия
Франция
Хорватия
Черногория
Чешская Республика
Швейцария
Швеция

ПОЛЕВЫЕ ПРИСУТСТВИЯ ОБСЕ

На пространстве ОБСЕ функционируют 17 полевых присут-
ствий Организации, размещенных в  16 государствах-участниках. 
Несмотря на разноплановость мандатов, состава и условий работы, 
все они были созданы  для оказания содействия правительствам  
принимающих государств  по их просьбе или согласию, главным  
образом  в  сфере строительства демократических институтов, 
выборов, верховенства закона и других вопросов  компетенции 
ОБСЕ. 

Их распределение по регионам  выглядит следующим  обра-
зом: 

Балканы

1. Миссия в  Боснии и Герцеговине 
2. Миссия в  Хорватии 
3. Присутствие в  Албании 
4. Миссия в  Косово (СиЧ) – 1999 
5. Миссия в  Черногории
6. Миссия в  Сербии 
7. Контрольная миссия в  Скопье 

Кавказ

1. Миссия в  Грузии 
2. Бюро в  Баку 
3. Бюро в  Ереване 

Страны  ЦВЕ	

1. Миссия в  Молдове
2. Бюро ОБСЕ в  Минске 
3. Координатор проектов  в  Украине 

Центральная Азия

1. Центр в  Ашхабаде 
2. Центр в  Астане 
3. Центр в  Бишкеке 
4. Бюро в  Таджикистане 
5. Бюро координатора проектов  в  Узбекистане
Эстония
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Партнёры  по сотрудничеству:

Афганистан
Монголия
Республика Корея
Таиланд
Япония
Алжир
Египет
Израиль
Иордания
Марокко
Тунис

ОБСЕ в  цифрах:

Бюджет (2008 год): 164, 2 млн. евро. 

Штат сотрудников: в  ОБСЕ работают около 3450 сотрудников, 
большинство из которых – около 3000 человек – заняты  в  спе-
циализированных институтах Организации и 19 миссиях и ме-
роприятиях на местах. На вебсайте ОБСЕ: osce.org/employment 
регулярно размещаются объявления о вакансиях.

Организация по безопасности и сотрудничеству в  Европе ра-
ботает во имя стабильности, процветания и демократии в  56 го-
сударствах. Она налаживает политический диалог по вопросам  
общих ценностей, и ведёт практические работу, нацеленную на то, 
чтобы  сделать наш мир лучше.

2000 год
Миссия ОБСЕ  в  Таджикистане

Выполняя задачи, поставленные перед ней Общим  соглаше-
нием  о мире и национальном  согласии, а также решениями По-
стоянного совета, Миссия ОБСЕ в  Таджикистане в  2000 году 
наращивала свои усилия по оказанию сторонам  помощи в  вы-
полнении Общего соглашения. Для Миссии ОБСЕ в  Таджики-
стане 2000 год, когда после парламентских выборов  в  феврале 
было официально объявлено о завершении выполнения Общего 
соглашения, стал важным  переломным  этапом. Однако ряд важ-
ных положений Общего соглашения требуют дальнейших уси-
лий, в  частности, в  отношении протокола по военным  вопросам  
и реформы  властных структур. Миссия ОБСЕ на протяжении 
всего года продолжала содействовать осуществлению этих по-
ложений.

С открытием  нового местного отделения в  Худжанде, дея-
тельность Миссии в  регионах вышла на более высокий уровень, 
благодаря чему ее работа в  области безопасности, прав  человека, 
демократизации и верховенства закона в  полной мере способ-
ствовала постконфликтному восстановлению в  Таджикистане, 
как на центральном, так и на региональном  уровнях. Хотя мас-
штабы  и количество мероприятий Миссии за последние годы  по-
стоянно росли, численность ее прикомандированного персонала 
оставалась неизменной, а максимальное количество международ-
ных сотрудников  по штату Миссии составляет 11 человек.

Состоявшиеся 27 февраля 2000 года в  Таджикистане парла-
ментские выборы  проводились под наблюдением  Совместной 
миссии по наблюдению за выборами ОБСЕ/ООН (СМНВТ) при 
активной поддержке Миссии. В предвыборный период Миссия во 
взаимодействии с другими организациями подготовила и провела 
по всей территории Таджикистана ряд семинаров  для избирате-
лей, форумов  для кандидатов  и других мероприятий, связанных 
с выборами. Хотя выборы  не отвечали основным  нормам  ОБСЕ, 
они были проведены  в  относительно плюралистичной обстанов-
ке, что является обнадеживающим  шагом  на пути к более разви-
той демократии. После выборов  одним  из направлений деятель-

ИЗ ЕЖЕГОДНЫХ ОТЧЕТОВ ОБСЕ
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ности Миссии стало налаживание и укрепление взаимодействия 
с новым  парламентом, которое, в  основном, принимает форму 
организации в  сотрудничестве с БДИПЧ, учебной подготовки 
и семинаров  по законодательным  процедурам  и другим  темам  
для вновь избранных парламентариев.

За отчетный период Миссия стремилась адаптировать свою 
роль к ситуации, возникшей в  стране после завершения мирного 
процесса. Она добилась этого, распространив  свою деятельность 
на ключевую Ленинабадскую (Согдийскую) область на севере 
Таджикистана и в  то же время активизировав  свою работу и 
расширив  масштаб проектов  в  тех областях, которые наилуч-
шим  образом  отвечают новой ситуации, а именно - в  области 
поддержки гражданского общества и демократических институ-
тов, утверждения верховенства закона, наблюдения за положени-
ем  с правами человека и создания местного потенциала.

Поскольку в  мае 2000 года завершилась работа миссии на-
блюдателей Организации Объединенных Наций в  Таджикистане 
(МНООНТ), Миссия ОБСЕ распространила свою политическую 
деятельность на те области, которыми ранее занималась миссия 
ООН, стремясь при этом  укрепить сотрудничество с другими 
организациями, также работающими в  этой области. В соответ-
ствии с решением  Совета Безопасности ООН от 12 мая 2000 
года в  качестве преемника МНООНТ была создана значительно 
менее крупная структура – Отделение Организации Объединен-
ных Наций по поддержке миростроительства в  Таджикистане 
(ЮНТОП).

В феврале, спустя три года после получения на это санкции 
Постоянного совета, Миссия открыла на севере страны, в  Худ-
жанде, свое отделение, деятельность которого распространяется 
на Ленинабадскую (Согдийскую) область. Долгожданное откры-
тие этого отделения позволило обеспечить лучший охват дан-
ного ключевого региона у входа в  Ферганскую долину, а также 
значительно расширить деятельность Миссии и укрепить ее кон-
такты  с представителями гражданского общества и политиче-
ских кругов  северного Таджикистана. Одновременно Миссии 
удалось приступить к осуществлению ряда проектов, касающихся 
средств  массовой информации, воспитания гражданственности и 
прав  человека.

Несмотря на широкую географию своей деятельности,  Миссия 
все еще не может в  полной мере выполнять свой мандат в  райо-
не Горного Бадахшана, главным  образом  из-за его удаленности 
и географических условий. Для облегчения этой работы  Миссия 
готовится открыть в  начале следующего года новое местное от-
деление в  Хороге.

За отчетный период Миссия активизировала работу по всем  
позициям  своего мандата, уделяя особое внимание демократиза-
ции, построению институтов, верховенству закона, деятельности 
политических партий, распространению знаний о гражданском  
обществе и гендерных вопросах, правам  человека и свободе 
средств  массовой информации. Одновременно она расширила 
свою деятельность в  области экономического и экологического 
измерения. На протяжении всего года Миссия продолжала углу-
блять добрые отношения, которые установились у нее с таджик-
скими властями, с целью расширения сотрудничества с ними во 
всех секторах.

2000 год ознаменовал дальнейшее расширение деятельно-
сти Миссии в  рамках проектов  по ключевым  направлениям  
ее мандата. Реализуя свою стратегию укрепления гражданского 
общества, содействия развитию свободных СМИ и утверждения 
демократии и прав  человека, Миссия благодаря щедрой помощи 
различных доноров, и особенно государств  – участников  ОБСЕ, 
осуществила целый ряд таких проектов.

Одной из областей деятельности была поддержка в  построе-
нии гражданского общества с акцентом  на проблемы  молодежи 
при одновременном  наращивании усилий по распространению 
знаний о гражданском  обществе среди политических партий и 
местных властей, например, путем  организации разнообразных 
семинаров  во всех областях Таджикистана. Помимо периодиче-
ских встреч национальных и региональных лидеров  политиче-
ских партий и движений в  Душанбе, Миссией были организова-
ны  десять «круглых столов», семинаров  и учебных мероприятий 
в  Худжанде, Курган-Тюбе, Дусти, Гарме, Турсунзаде и Хиссоре с 
участием  более 300 региональных и национальных политиче-
ских лидеров.

Как и в  предыдущие годы, Миссия проявляла особенную ак-
тивность в  работе со средствами массовой информации. Продол-
жая осуществлять текущие проекты, такие как возрождение пяти 
сельских газет, в  2000 году Миссия взяла на себя новые задачи, 
а именно распространение программы  возрождения еще восьми 
газет, в  том  числе впервые на одно негосударственное издание, 
и оказание поддержки в  создании независимого агентства ново-
стей; оба эти мероприятия осуществлялись на севере страны, в  
Худжанде.

После более чем  полутора лет отстаивания интересов  сво-
бодных и независимых СМИ перед центральными властями в  
Душанбе коллективу,  поддерживаемого ОБСЕ проекта по соз-
данию независимого радио и телевидения в  Хатлоне, наконец 
удалось добиться выдачи необходимых лицензий на вещание, и 
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Миссия смогла приступить к осуществлению этого проекта.
Кроме того, была завершена подготовка к выпуску национально-

го женского журнала, и этот проект вступает в  стадию осущест-
вления. В качестве вклада в  укрепление роли средств  массовой 
информации на региональном  уровне Миссия во взаимодействии 
с Представителем  ОБСЕ по вопросам  свободы  средств  массовой 
информации в  ноябре 2000 года организует в  Душанбе вторую 
конференцию СМИ Центральной Азии.

Миссия продолжала уделять много времени и сил вопросам  
обеспечения большего равенства полов  и борьбы  с ростом  на-
силия в  отношении женщин. В этой связи с целью повыше-
ния эффективности начатой в  1999 году программы  семинаров  
были проведены  ее обзор, оценка и корректировка. Так, в  этом  
году состоялось более 48 семинаров  для женщин, в  которых, по 
приблизительным  оценкам, приняли участие около 1000 женщин 
из всех областей страны. В число тем, затронутых ими, а также 
участниками созданных в  стране 20 групп по поддержке жен-
щин, входил широкий круг вопросов  – от политических и соци-
альных прав  женщин, их прав  в  исламском  обществе и участия 
в  экономической жизни страны  до медицинского обслужива-
ния. Общее число проведенных за последние два года семинаров  
достигло 360, а количество их участников  – 7200 человек.

С включением  в  середине года в  состав  Миссии прикоман-
дированного сотрудника, занимающегося экологическими и эко-
номическими вопросами, она смогла уделить более пристальное 
внимание этим  проблемам, столь важным  для Таджикистана в  
текущий период постконфликтного восстановления. В Душан-
бе был организован практикум  для мелких предпринимателей и 
НПО, действующих в  экономической области. Миссия рассма-
тривает выдвинутые его участниками конкретные предложения, 
касающиеся, например, создания центров  юридической помощи 
представителям  малого и среднего бизнеса и организации про-
фессиональной подготовки предпринимателей. В число заплани-
рованных к осуществлению первоочередных проектов  входят 
семинары  по экономическим  правам, базовая бизнес-подготовка 
для активистов  групп по поддержке женщин и «круглый стол» 
по Орхусской конвенции.

Миссия также стремилась расширить свою деятельность по 
предотвращению злоупотребления и торговли наркотиками. В 
этой связи она организовала как в  Душанбе, так и в  областях 
ряд тематических «круглых столов», с тем  чтобы  инициировать 
открытую и целенаправленную дискуссию по данной проблеме 
между работающими в  этой области специалистами и предста-
вителями органов  правопорядка.

Что касается наблюдения за положением  с правами человека 
и их защиты, то Миссия продолжала пристально следить за си-
туацией как в  Душанбе, так и в  областях,  доводя при необходи-
мости конкретные случаи до сведения властей и, тем  самым, от-
стаивая соответствующие принципы  ОБСЕ. Особую активность 
в  этом  отношении проявляли местные отделения, которые за-
нимались целым  рядом  случаев  – от незаконного задержания и 
злоупотребления властью до торговли женщинами – и вели на-
блюдение за ходом  судебных разбирательств. Миссия наблюдала 
за рядом  дел и судебных процессов, касающихся прав  человека, 
многие из которых проходили в  конфиденциальной обстановке 
из-за необходимости обеспечить безопасность потерпевших. В 
некоторых случаях Миссия находила целесообразным  обращать-
ся к общественности через институты  ОБСЕ и поощрять мест-
ные правозащитные организации к публичным  выступлениям. В 
этом  она опиралась на твердую поддержку Действующего пред-
седателя и институтов  ОБСЕ. Особенно важную роль усилия 
Миссии и поддержка Действующего председателя сыграли при 
обжаловании в  Верховном  суде решения по одному из дел, в  
результате чего смертный приговор был заменен 15-летним  тю-
ремным  заключением.

В отчетный период Миссия и ее отделения активизировали 
взаимодействие с местными правозащитными организациями и 
их поддержку в  связи с рядом  конкретных случаев, стремясь 
и в  этой области способствовать созданию активных и эффек-
тивных компонентов  гражданского общества. Миссия вместе с 
Бюро ОБСЕ по демократическим  институтам  и правам  человека 
(БДИПЧ), Международной организацией по вопросам  миграции 
(МОМ), Детским  фондом  Организации Объединенных Наций 
(ЮНЕСЕФ), Управлением  Организации Объединенных Наций 
по контролю над наркотиками и предупреждению преступно-
сти (УКНПП ООН) и Швейцарским  агентством  по вопросам  
сотрудничества и развития (ШАСР), а также таджикским  НПО 
«Модар» занимается разработкой исследовательской программы  
по вопросам  незаконной перевозки мигрантов, особенно женщин 
и детей. Миссия озабочена рядом  событий, касающихся прав  
человека, особенно в  связи с ростом  влияния нелегальной ис-
ламской партии «Тахрир» и гонениями властей на ее членов.

В отчетный период Миссия впервые получила доступ к ме-
стам  содержания под стражей на территории страны  и,  тем  
самым,  заложила основу для будущего взаимодействия с соот-
ветствующими таджикскими властями.

Растущее внимание Миссия уделяла разъяснению вопросов  
прав  человека и принципов  ОБСЕ работникам  судебных орга-
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нов  и органов  правопорядка. Для этого в  2000 году был про-
веден ряд семинаров  и учебных мероприятий. В сотрудничестве 
с аппаратом  прокурора Ленинабадской области Миссия органи-
зовала также конференцию по вопросам  соблюдения прав  че-
ловека в  период досудебного содержания под стражей. На этой 
конференции собрались представители судебных органов  из 
различных частей страны, а также из соседних районов  Узбеки-
стана и Кыргызстана.

В 2000 году Миссия укрепила взаимодействие со многими 
организациями, работающими в  Таджикистане. В их число вхо-
дят присутствующие в  стране организации системы  ООН, осо-
бенно Программа развития Организации Объединенных Наций 
(ПРООН), вместе с которой Миссия осуществляла важный про-
ект по ознакомлению с гражданскими правами, адресованный 
конкретным  целевым  группам  – работникам  органов  местно-
го самоуправления, представителям  местных партий, молодежи, 
женщинам-активисткам  и независимым  средствам  массовой 
информации. К числу основных международных НПО, с кото-
рыми в  течение этого года Миссия плодотворно сотрудничала 
по различным  проектам, относятся такие организации, как Аме-
риканская ассоциация адвокатов  (ААА), Международный фонд 
поддержки избирательных систем  (МФПИС), Консорциум  пар-
тнеров  и Институт открытого общества (ИОО).

По случаю 25-й годовщины  подписания хельсинкского Заклю-
чительного акта Миссия организовала в  Душанбе и в  своих 
местных отделениях целый ряд мероприятий.

2001 год
МИССИЯ ОБСЕ  В ТАДЖИКИСТАНЕ

Спустя полтора года после официального объявления о том, что 
Общее соглашение о мире выполнено, и проведения парламент-
ских выборов,  Республика Таджикистан медленно преодолева-
ет трудности постсоветского переходного периода, гражданской 
войны  и нелегкого процесса государственного строительства. 
Миссия ОБСЕ в  Таджикистане поддерживает усилия страны  по 
модернизации и постконфликтному восстановлению. Ее мандат 
предусматривает поддержание контактов  с регионалистскими и 
политическими силами в  стране и содействие диалогу между 
ними; содействие уважению прав  человека; содействие соблю-
дению норм  и принципов  ОБСЕ и осуществление соответствую-

щего контроля; содействие развитию правовых и демократиче-
ских институтов  и процессов; а также регулярное представление 
докладов  по этим  вопросам. 14 декабря 2000 года Постоянный 
совет принял решение об укреплении Миссии путем  увеличе-
ния ее штата на четыре международных сотрудника (три при-
командированных и один по контракту); таким  образом  общая 
утвержденная штатная численность Миссии была доведена до 15 
человек (PC.DEC/399). Предпринимаются попытки заручиться 
согласием  властей Таджикистана на открытие местного отделе-
ния Миссии в  Хороге, расположенном  в  довольно труднодоступ-
ной части страны, где ощущается потребность в  мощной под-
держке ОБСЕ.

Война в  Афганистане является постоянным  источником  не-
стабильности в  пограничных районах, особенно в  связи с серьез-
ными проблемами, связанными с беженцами и наркоторговлей. 
Имеются трудности в  отношениях с другими соседними страна-
ми по поводу воды, энергии, транспорта и меньшинств; однако эти 
трения удается смягчать благодаря взаимным  обязательствам  в  
рамках	Шанхайской организации сотрудничества. Хотя из выс-
ших эшелонов  исходят заявления об уважении прав  человека, 
верховенства закона, плюрализма политических партий, разделе-
нии властей и свободе средств  массовой информации, сделать 
предстоит еще немало – особенно в  тех частях страны, которые 
все еще неподконтрольны  центру. 

В сфере экономики и окружающей среды  постсоветский пе-
реходный период и последовавший за ним  процесс необуздан-
ного накопления капитала – это факторы, до сих пор тормозя-
щие формирование подлинно рыночной экономики. Негативное 
воздействие на переходный процесс по-прежнему оказывает не-
готовность властей открыто признать масштабы  экологических 
проблем, с которыми сталкивается Таджикистан. 

На протяжении года Миссию посетили Действующий предсе-
датель ОБСЕ, Генеральный секретарь, Председатель Парламент-
ской ассамблеи ОБСЕ, Верховный комиссар по делам  нацио-
нальных меньшинств, Представитель ОБСЕ по вопросам  свободы  
средств  массовой информации и представитель Действующего 
председателя по Центральной Азии. 

Человеческое измерение 

В области человеческого измерения Миссия проводит актив-
ную работу по повышению осведомленности как в  вопросах 
прав  человека, так и относительно правовой реформы. В рам-
ках программы  правовой помощи, разработанной Бюро по демо-
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кратическим  институтам  и правам  человека (БДИПЧ),  Мис-
сия оказывает консультационную и иную помощь властям  в  
пересмотре уголовного и уголовно-процессуального кодексов  в  
целях приведения их в  соответствие с Международным  пак-
том  о гражданских и политических правах. В этом  контексте 
совместно с БДИПЧ был организован «круглый стол». В октя-
бре 2001 года с правительством  Таджикистана было подписано 
соглашение о сотрудничестве, которое закрепляет за Миссией 
и БДИПЧ важную роль в  консультировании правительства в  
отношении переработки административного кодекса. Миссия и 
Председатель Парламентской ассамблеи ОБСЕ предложили тад-
жикским  властям  поддержку в  пересмотре закона о выборах с 
целью устранения недостатков, отмеченных в  докладе БДИПЧ о 
всеобщих выборах 2000 года. 

В сентябре 2001 года,  после успешных аналогичных меропри-
ятий в  предыдущие годы, для студентов  из Согдийской области 
на севере Таджикистана был организован двухнедельный летний 
лагерь по тематике прав  человека и современной демократии. 
С целью стимулировать дискуссию в  обществе по проблемам  
прав  человека был организован ряд семинаров  по таким  темам, 
как обеспечение прав  человека на этапе следствия, защита детей 
и права ребенка. 22-27 октября в  Душанбе в  сотрудничестве с 
российской организацией «Сталкер» был организован недельный 
кинофестиваль по правозащитной тематике.  

Миссия также вела активный обмен мнениями с правитель-
ством  относительно отмены  смертной казни и выездных виз 
и передачи ответственности за управление тюрьмами от мини-
стерства внутренних дел министерству юстиции. Кроме того, она 
провела успешные переговоры  с правительством  об объявлении 
амнистии в  ознаменование десятой годовщины  независимости 
страны. 24 сентября 2001 года при поддержке БДИПЧ была 
открыта публичная юридическая консультация, а 25 октября в  
единственной в  стране женской тюрьме в  Худжанде был устро-
ен концерт классической музыки. До концерта был проведен  се-
минар по правам  человека для заключенных-женщин. Наконец, 
25-26 октября Лигой  женщин-адвокатов  Республики Таджики-
стан при поддержке Миссии была организована  международная 
конференция, посвященная роли	 адвокатуры  в  демократиче-
ском  обществе. В конференции приняли участие юристы  и пред-
ставители правительства и парламента, а также представители 
НПО из Таджикистана, других центральноазиатских стран и Рос-
сии. В ходе конференции участники обсудили место адвокатуры  
в  защите прав  человека, а также деятельность правозащитных 
НПО и их роль в  законодательном  процессе. 

Помимо вышеизложенного, Миссия успешно действовала в  
интересах 58 таджикских граждан, выдворенных из Узбекистана, 
и продолжает следить за судьбой таджиков, которые бежали в  
Кыргызстан, спасаясь от гражданской войны, и пытаются вернуть-
ся домой. 

Свобода средств  массовой информации  

В ноябре 2000 года Миссия участвовала в  организации под 
эгидой Представителя ОБСЕ по вопросам  свободы  средств  мас-
совой информации региональной конференции в  Душанбе. По 
итогам  конференции была принята Душанбинская декларация о 
свободе средств  массовой информации. Миссия активно содей-
ствует проведению регулярных, ежемесячных встреч между жур-
налистами для обсуждения путей выполнения этой Декларации и 
диалогу между прессой и властями; ею также начат обзор суще-
ствующего законодательства по средствам  массовой информации, 
в  котором  участвуют и члены  формирующегося гражданского 
общества. Проект возрождения местных газет был расширен; им  
были охвачены  еще четыре газеты, выходящие в  Горном  Бадах-
шане. Проект предусматривает оказание комплексной помощи, 
включающей начальную субсидию, консультационные услуги по 
административному и финансовому обеспечению работы  редак-
ции и организацию обучения по таким  вопросам, как журналист-
ская этика, законы  о СМИ, доступ к информации и маркетинг. 
Совместно с «Интерньюс» была проведена серия из шести еже-
месячных «круглых столов» на тему пересмотра законов  о СМИ. 
Эти «круглые столы», спонсором  которых выступил Представи-
тель ОБСЕ во вопросам  свободы  средств  массовой информации, 
преследовали цель активизации процесса консультаций по этой 
тематике между правительством  и общественными организация-
ми с последующим  внесением  в  парламент соответствующе-
го законопроекта. И, наконец, Миссией создана информационная 
«горячая линия» для иностранных журналистов  в  Душанбе. 

Политические партии и ознакомление с основами граж-
данского общества 

Оппозиционные партии жалуются на то, что правительство 
создает помехи в  их деятельности и препятствует им  в  ре-
гистрации своих кандидатов. Миссия оказывала им  активную 
помощь, ежемесячно организуя встречи лидеров  политических 
партий и,  тем  самым,  содействуя обмену опытом  и информа-
цией по общим  для них проблемам. В дополнение к этому в  
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марте 2001 года была организована конференция на тему о роли 
партийного плюрализма в  современном  демократическом  обще-
стве. В октябре 2000 года Миссия приступила к осуществлению 
рассчитанной на шесть месяцев  программы  просветительской 
деятельности среди населения; первым  мероприятием  стал се-
минар для молодежи по журналистике, в  задачи которого входи-
ло ознакомление школьников  с местом  и ролью журналистки 
в  демократическом  обществе. Основная цель программы  – сде-
лать таджикских граждан более сведущими в  вопросах прав  
человека и основных свобод, демократических норм  и стандартов, 
а также принципов, лежащих в  основе построения и функциони-
рования гражданского общества. 

Гендерные вопросы

В рамках программы  для групп поддержки женщин,  сотруд-
ник Миссии по гендерным  вопросам  оказывает помощь 28 груп-
пам, или в  общей сложности 500 с лишним  женщинам. Были 
организованы  занятия по различным  темам, таким, как расши-
рение возможностей для экономической деятельности и пред-
принимательское искусство, выполнение руководящих функций 
и заострение внимания общественности на гендерных вопросах 
через средства массовой информации, а также семинары  и «кру-
глые столы» на тему насилия в  отношении женщин и торгов-
ли людьми, и опубликован доклад, подготовленный совместно с  
Международной организацией по вопросам  миграции и Фондом  
ООН для развития в  интересах женщин (ЮНИФЕМ). Летом  
было начато составление доклада о ходе выполнения  Таджи-
кистаном  Конвенции о ликвидации всех форм  дискриминации 
в  отношении женщин. 20 сентября в  помещениях Миссии со-
стоялась продажа	 товаров  в  качестве благотворительного 
мероприятия для женщин Гарма. 

Экономическое и экологическое измерение 

Миссия активно содействовала реализации в  Таджикиста-
не Орхусской конвенции. 23 февраля в  продолжении развития 
региональной конференции, проходившей в  мае 2000 года в  
Душанбе, был организован «круглый стол», в  котором  приня-
ли участие представители различных министерств  и известных 
экологических НПО. Это мероприятие стало весомым  вкладом  
в  совершенствование механизмов  диалога с обществом  в  Тад-
жикистане. После ратификации Конвенции в  июне с.г.,  Миссия 
в  тесном  контакте с министерством  охраны  окружающей сре-

ды  вело выработку плана мероприятий по ознакомлению с ней 
общественности. 

По рекомендации Действующего председателя ОБСЕ в  сентя-
бре 2000 года Республика Таджикистан вошла в  состав  членов  
Международного агентства по атомной энергии. Миссия отреа-
гировала на это проведением  ряда учебных семинаров  для со-
трудников  районных администраций и других профессиональ-
ных работников  на тему об опасности, связанной с ядерными 
отходами, и  о  необходимых  мерах  предосторожности.  

Миссия принимала активное участие в  организации междуна-
родной конференции по проблеме водных ресурсов  в  Централь-
ной Азии и их рационального использования, которая состоялась 
в  октябре 2001 года в  Душанбе.

Миссия также проводит весьма активную работу по привле-
чению внимания к проблеме наркотиков  и предотвращению их 
употребления. С этой целью был организован ряд семинаров  
для студентов, а также учителей, полиции, родителей и других 
членов  гражданского общества. Тематика этих семинаров  охва-
тывала широкий спектр вопросов  - от наркомании и опасности 
распространения СПИДа до профилактики и реабилитации.

2003 год
Центр ОБСЕ  в  Душанбе

ОТ РУКОВОДИТЕЛЯ ЦЕНТРА

В октябре 2002 года мандат операции ОБСЕ в  Таджикистане 
был расширен, что свидетельствовало о прогрессе, достигнутом  
со времени окончания гражданской войны. Новая направлен-
ность этого мандата сделала возможным  дальнейшее расшире-
ние в  2003 году деятельности в  сфере экономики и окружаю-
щей среды. 

В этом  году работе Центра ОБСЕ в  Душанбе (ЦД) было зада-
но новое направление; она расширялась и развивалась,  охваты-
вая новые инициативы. Впервые в  практике ОБСЕ  Центр стал 
инициатором  проведения в  Таджикистане получивших между-
народную поддержку мероприятий по разминированию. Вместе 
с партнером  по осуществлению в  лице НПО «Швейцарский 
фонд помощи в  разминировании» была начата работа по минной 
разведке. 

Увеличение бюджетного финансирования проектов  расшири-
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ло возможности для реагирования на многочисленные запросы  
о помощи для оказания эффективной поддержки правительству 
и гражданскому обществу Таджикистана. Основной акцент в  
2003 году делался на развитии политического диалога, поддерж-
ке гражданского общества и демократических институтов, мо-
ниторинге прав  человека и повышении местного потенциала. 
ЦД активно занимался подготовкой к предстоящим  в  2005 году 
всеобщим  выборам. 

Центр участвовал в  целом  ряде проектов  по содействию ре-
форме пенитенциарной системы, поддержке независимых средств  
массовой информации и обеспечению тендерного равенства. 

Налажено конструктивное взаимодействие с таджикскими 
властями по широкому кругу вопросов, включающих экономи-
ческие, экологические, гуманитарные и политические аспекты  
безопасности и стабильности. Новый мандат позволил дополни-
тельно расширить осуществляемую деятельность, в  связи с чем  
было открыто новое местное отделение в  Кулябе,  на юге стра-
ны. Стабилизация обстановки в  ее восточных районах позволи-
ла направить на работу в  гармское отделение международного 
сотрудника. В 2003 году также были созданы  два новых отдела 
- по координации проектов  и по экономическим  вопросам. 

Деятельность ЦД в  области военно-политического измере-
ния - Совершенствование избирательной системы  сосредоточено 
на подготовке к всеобщим  выборам, намеченным  на 2005 год. 
Центр приветствовал позитивную реакцию таджикского парла-
мента на предложение ОБСЕ начать обсуждение рекомендаций 
относительно соответствующего законодательства, сформулиро-
ванных по итогам  проведенного БДИПЧ ОБСЕ наблюдения за 
предыдущими выборами в  стране.	

Обнадеживающие признаки дальнейшей демократиза-
ции

Участники апрельского рабочего совещания по подготовке 
к всеобщим  выборам  2005 года пришли к согласию о необхо-
димости усовершенствовать избирательное законодательство и 
практику проведения выборов. В связи с этим  была создана ра-
бочая группа в  составе депутатов  парламента и представителей 
политических партий. БДИПЧ ОБСЕ предложило использовать 
его экспертный потенциал для обеспечения соблюдения между-
народных норм  в  области демократических выборов. Проект его 
рекомендаций был передан на рассмотрение парламента.

Среди других мероприятий, связанных с выборами, была прове-
денная ЦД совместно с БДИПЧ ОБСЕ политическая оценка хода 

состоявшегося в  июне конституционного референдума.

Развитие политического диалога и демократических про-
цессов

В рамках проекта ЦД по проведению учебных семинаров  для 
политических партий Таджикистана,  в  сентябре в  Душанбе 
прошла первая встреча за «круглым  столом» с участием  всех 
политических партий. За ней последовали четыре учебных се-
минара в  северной, южной и восточной областях Таджикистана. 
Их темой была роль политических партий в  демократическом  
обществе, с уделением  особого внимания закону о политических 
партиях Таджикистана. Проведение семинаров  способствовало 
также активизации межпартийного диалога в  стране.

Центр оказывал поддержку Общественному совету в  орга-
низации дискуссий о политических партиях и выборах, о свобо-
де вероисповедания и межэтнических отношениях. Цель этого 
проекта заключается в  поощрении прямого и открытого диалога 
между правительством  и гражданским  обществом  с участием  
представителей политических партий, движений, ассоциаций, на-
циональных меньшинство и НПО.

Организованные в  Согдийский области,  и на севере страны, в  
2003 году семинары  на тему «Право и религия» прошли с боль-
шим  успехом. Их проведение целесообразно распространить и 
на южную Хатлонскую область. Такие мероприятия представля-
ются ценным  средством  стимулирования диалога между религи-
озными лидерами и местными властями. 

Семинар-практикум  по военно-политическим  аспектам  безо-
пасности Таджикистана обратился к ОБСЕ за помощью в  выпол-
нении принятых им  в  рамках Организации военно-политических 
обязательств. В мае Центр в  Душанбе, Центр ОБСЕ по предот-
вращению конфликтов  и Форум  по сотрудничеству в  области 
безопасности организовали в  этой связи важнейший семинар-
практикум  на тему: «Соблюдение Кодекса поведения, касающего-
ся военно-политических аспектов  безопасности, и меры  укрепле-
ния доверия и безопасности».

Подключение Таджикистана к Сети связи ОБСЕ 

В качестве практического шага по итогам  семинара Центр 
оказал министерству обороны  Таджикистана помощь в  подклю-
чении к Сети связи ОБСЕ. 

Эта недавно модернизированная сеть представляет собой за-
щищенный канал для обмена военной информацией в  рамках 
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Венского документа, Договора об обычных вооруженных силах 
в  Европе (ДОВСЕ), Договора по открытому небу, а также для 
передачи другой корреспонденции между государствами - участ-
никами ОБСЕ. 

Центр содействовал принимающему государству разработке 
законодательства о борьбе с терроризмом  и предложил свои 
консультации в  связи с принятием  и реализацией мер, преду-
смотренных резолюцией 1373 СБ ООН, в  процессе подготовки 
и осуществления которых должно быть полностью обеспечено 
соблюдение обязательств, касающихся прав  человека. Состояв-
шийся в  октябре Национальный семинар-практикум  по законо-
дательным  аспектам  выполнения резолюции 1373 СБ ООН был 
организован во взаимодействии с БДИПЧ и ЮНОДК. 

Целью обоих семинаров  было осуществление Программы  
действий, принятой в  декабре 2001 года на Бишкекской между-
народной конференции «Укрепление безопасности и стабильно-
сти в  Центральной Азии: наращивание всесторонних усилий по 
противодействию терроризму».

Контртеррористические инициативы

Борьба с отмыванием  денег и другими формами финансиро-
вания терроризма была главной темой октябрьского семинара, 
проведенного Центром  совместно с БКДЭОС и ЮНОДК в  Ду-
шанбе.

В задачи этого мероприятия входило:
•	 повысить осведомленность в  технических и правовых 
аспектах отмывания денег и финансирования терроризма;
ознакомить участников  с юридическими и администра-•	
тивными механизмами, способными помочь в  борьбе с 
этими явлениями;
выявить потребности в  дальнейшем  развитии законода-•	
тельства в  данной области в  интересах ускорения про-
цесса подготовки и ввода в  действие новых законов  в  со-
ответствии с международными конвенциями и нормами.

РАЗМИНИРОВАНИЕ: Первый опыт ОБСЕ

В конце 2002 года Центр ОБСЕ в  Душанбе по просьбе тад-
жикского правительства предпринял усилия по привлечению 
международной поддержки к мероприятиям  по разминированию 
в  Таджикистане.

В мае ЦД ОБСЕ подписал со Швейцарским  фондом  помо-
щи в  разминировании (ФСД) соглашение об осуществлении в  

Таджикистане проекта в  этой области. По мере его внедрения, 
специально подготовленные из числа местных жителей группы  
минной разведки выявляли и помечали опасные зоны, проводя по 
мере необходимости техническую разведку отдельных участков. 
Работа велась главным  образом  в  Тавильдарском  и Сагирдашт-
ском  районах и в  Раштской долине.

Результаты  проекта в  2003 году:
полностью подготовлены  и оснащены  две группы  минной •	
разведки;
к началу сентября группы  развернуты  на местах;•	
обследовано 157 населенных пунктов;•	
разведка проведена на дорогах общей протяженностью •	
8.000 км;
выявлена, зарегистрирована и помечена на местности 21 •	
зона, где имеются мины/неразорвавшиеся боеприпасы;
заминированные участки, о которых сообщалось ранее, не •	
учитывались (они включают примерно 124 км  дорог и 29 
кв. км  территории).

Деятельность в  области человеческого измерения

В Таджикистане проводятся реформы  в  свете обязательств  
страны  в  рамках ОБСЕ и международных норм. Центр оказы-
вает этим  реформам  поддержку, осуществляя инициативы  в  об-
ласти подготовки кадров  и образования, ведя информационную 
работу, организуя экспертизу законопроектов, занимаясь повы-
шением  потенциала и мониторингом. 

Основными направлениями работы  Центра в  этом  году были  
- тюремная реформа, миграция трудовых ресурсов, реформирова-
ние судебной системы  и недопущение пыток. 

Центр также оказывает содействие в  разработке указаний о 
практических мерах в  конкретных областях,  для чего проводи-
лись семинары  и практикумы. 

СВОБОДА СМИ

В результате инициатив  ОБСЕ пенитенциарная I система, ра-
нее находившаяся в  ведении МВД, была переподчинена мини-
стерству юстиции. За проведение этой реформы  отвечала спе-
циально созданная комиссия; при этом  удалось обеспечить ряд 
структурных усовершенствований. 

Центр продолжал оказывать помощь в  организации для долж-
ностных лиц пенитенциарных учреждений учебных поездок за 
рубеж. Он также содействовал проведению экспертизы  проекта 
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Программы  реформы  пенитенциарной системы  Таджикистана на 
2003-2008 годы. Кроме того, Центром  была организована встреча 
за «круглым  столом», посвященная роли НПО в  осуществлении 
тюремной реформы. 

Обобщив  опыт этих мероприятий, Центр разработал руково-
дящие принципы  дальнейших действий.

Реформа судебной системы

Реформа уголовного кодекса Таджикистана завершена; другие 
законы  находятся на различных стадиях разработки.

В дополнение к текущим  реформам  Центр поддерживал ини-
циативы  по повышению роли адвокатуры.	

Центр внес свой вклад в  создание Ассоциации адвокатов  
Таджикистана, организовав  конференцию по этому вопросу. 
Учреждение Ассоциации, которому предшествовало создание ре-
гиональных объединений такого рода, было поддержано институ-
том  «Открытое общество» и Американской ассоциацией адвока-
тов.

Недопущение пыток

В течение 2003 года в  Центр поступило почти 100 индивиду-
альных жалоб граждан на нарушение прав  человека. Примерно 
25 процентов  из них касались жестокого обращения с подслед-
ственными. 

По просьбе Генеральной прокуратуры  Таджикистана Центр и 
его международные партнеры  организовали двухдневную конфе-
ренцию, посвященную недопущению пыток. Центр также оказы-
вал поддержку участию таджикских официальных лиц и работ-
ников  НПО в  международных совещаниях на эту тему.

Миграция трудовых ресурсов  

Количество сезонных рабочих-мигрантов  каждый год дости-
гает сотен тысяч человек. Эти люди не знают почти ничего о 
своих правах и обязанностях.

Центром  был опубликован справочник по основным  правам  
рабочих-мигрантов, подготовленный совместно с MOM, двумя 
таджикскими НПО и министерством  труда. Это практическое 
пособие имеется в  виду распространить в  рамках запланиро-
ванной MOM более широкой инициативы, включающей создание 
информационного центра.

Обеспечение общественного доступа к информации

Эта область деятельности Центра сохраняет немалое значе-
ние в  условиях, когда количество органов  СМИ и других кана-
лов  распространения информации весьма ограниченно. В связи 
с этим  в  населенных пунктах периферийных районов  устанав-
ливаются информационные щиты. На них размещаются свежие 
материалы  о последних событиях, информация о государствен-
ных мероприятиях, о деятельности ОБСЕ и НПО.

Поддержка независимых СМИ

Стремясь содействовать укреплению демократии путем  раз-
вития плюралистичных средств  массовой информации, Центр 
оказывал поддержку созданию независимых информационных 
агентств. Одним  из примеров  эффективности этого долгосроч-
ного проекта является действующее в  Худжанде, на севере Тад-
жикистана, агентство «Вароруд», которое успешно обрело само-
стоятельность и завоевало доверие в  качестве независимого 
органа массовой информации.

Публикация сведений о коррупции

В октябре в  Душанбе был организован первый семинар-
практикум  по журналистскому освещению коррупции для работ-
ников  таджикских СМИ. В этом  мероприятии, организованном  
совместно с организацией «Транспэренси интернэшнл», приняли 
участие более 40 журналистов  из всех регионов. Таджикским  
СМИ были выделены  небольшие гранты  на освещение этой 
темы.

Поощрение внесения поправок в  закон о СМИ

После состоявшейся в  декабре 2002 года конференции по 
этим  вопросам  совместная рабочая группа ОБСЕ и Интерньюс 
представила таджикским  властям  проект закона о средствах 
массовой информации.

ТЕНДЕРНОЕ РАВЕНСТВО

Помощь экспертов  по вопросам  законода тель ства о 
равноправии полов
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Центр ОБСЕ предложил помощь экспертов  в  проведении 
анализа парламентского законопроекта о гендерном  равенстве. 
Его принятие станет важным  шагом  по пути выполнения меж-
дународных обязательств, которые правительство Таджикистана 
приняло на себя, ратифицировав  Конвенцию о ликвидации всех 
форм  дискриминации в  отношении женщин. Тем  самым,  будет 
также внесен вклад в  реализацию государственной программы  
по обеспечению равных прав  и возможностей для женщин в  
Таджикистане на 2001-2010 годы.

Гендерное просвещение

2003 год был третьим  по счету учебным  годом  в  юридиче-
ском  консультационном  центре по вопросам  образования, специ-
ально занимающимся правами женщин. Студенты-юристы  при-
обретали практический опыт в  этой области, проводя беседы  со 
старшеклассниками на темы  прав  человека.

Попутно эта работа способствовала укреплению гендерного 
равенства в  школах. В Центр, курирующий и поддерживающий 
осуществление этого проекта БДИПЧ, поступают благодарные 
отзывы  общественности с просьбами продолжать начатую ра-
боту.

Информирование уязвимых групп населения о проблеме 
торговли людьми

Центр завершил общенациональную кампанию по повыше-
нию осведомленности граждан о проблеме торговли людьми. Ее 
целью было преодолеть повсеместно наблюдающийся в  Таджи-
кистане - одной из «стран происхождения» - дефицит информа-
ции на данную тему. При содействии местных отделений Центра 
этим  проектом  удалось охватить уязвимые группы  населения в  
отдаленных районах. Центр сыграл ключевую роль в  обеспече-
нии увязки между директивами БДИПЧ и инициативами MOM.

В центре внимания - информация и пропаганда 

За счет ресурсов, выделенных из сводного бюджета ОБСЕ, был 
осуществлен ряд информационно-пропагандистских проектов  по 
следующим  вопросам:

	 права человека и экономические права женщин;
	 права женщин и ислам;
	 реакция на случаи насилия в  отношении женщин;
	 проблемы  торговли людьми;

	 обучение бизнесу.
ЦД и его отделения на местах внимательно следят за работой 

местных НПО и сотрудничают с ними в  осуществлении про-
ектов  в  отдаленных регионах страны, а также в  районах, при-
легающих к столице, которые обычно выпадают из сферы  охвата 
учебными мероприятиями.

Центр придает большое значение усилиям  по повышению 
правосознания, учитывая наличие в  стране большого числа ма-
лоинформированных вдов  участников  войны  и жен рабочих-
мигрантов, а также растущее число девочек, которых лишают 
возможности получить даже начальное образование и выдают 
замуж уже с 13 лет.

Деятельность в  области экономического и экологиче-
ского измерения

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ОБЛАСТИ

В 2003 году Центр в  Душанбе получил новый мандат, акцент 
в  котором  делается на вопросы  экономики и окружающей сре-
ды. В связи с этим,  в  рамках Центра было создано специальное 
экономическое бюро, а его работа в  этой области активизирова-
лась на всей территории Таджикистана.

Реальный импульс развитию МСП

Ключевыми элементами стратегии ОБСЕ в  области эконо-
мического развития Таджикистана являются обучение навыкам  
предпринимательства и предоставление микроссуд.

Через свои отделения на местах Центр занимается проведе-
нием  этих мероприятий по всей стране. С августа подготовку 
по тематике маркетинга, бухгалтерского учета и юридических 
аспектов  бизнеса, а также по сельскохозяйственным  технологи-
ям  прошли 2000 предпринимателей и фермеров.

На семинарах ОБСЕ фермеры  учились готовить естественные 
пестицидные препараты  из местных растений. Впоследствии 
Центр с удовлетворением  узнал о том, что, по словам  фермеров  
из села Навди в  Раштской долине, это позволило им  повысить 
урожай фруктов.

Центр направляет и координирует осуществление этой ини-
циативы, в  которой участвуют различные международные орга-
низации и НПО.
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Мобилизация усилий по ускорению социально-
экономического развития на местах

2000 членов  сельских организаций одного из отдален-
ных горных районов  были вовлечены  в  проект по наращи-
ванию местного административного потенциала в  интересах 
социально-экономического развития. Проект включает схему 
предоставления микроссуд.

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ОБЛАСТИ

Деятельность в  рамках Орхусской конвенции

ЦД ОБСЕ опирался в  своей работе на прочный фундамент, 
заложенный в  прошлом  году, когда по тематике Конвенции был 
проведен ряд учебно-ознакомительных практикумов. Несколько 
проектов  и семинаров  2003 года были посвящены  дальнейшему 
повышению осведомленности об этом  документе и реализации 
его положений.

Работа на этом  направлении включала:
•	 создание в  сентябре Орхусского центра информационных 
ресурсов  в  Душанбе;
организацию и проведение в  октябре Третьего регио-•	
нального фестиваля экологической журналистики. Сре-
ди участников  этого получившего широкий резонанс в  
Центральной Азии мероприятия были два журналиста из 
Афганистана;
приведение законодательства в  соответствие с положе-•	
ниями Орхусской конвенции. По линии Центра был при-
влечен зарубежный консультант, выводы  и рекомендации 
которого на русском, таджикском  и английском  языках, 
были представлены  государственным  органам  и неправи-
тельственным  организациям.

Инициатива «Окружающая среда и безопасность»

Центр активно занимался продвижением  совместной инициа-
тивы  ОБСЕ/ПРООН/ЮНЕП «Окружающая среда и безопас-
ность в  Юго-Восточной Европе и Центральной Азии».

Эта инициатива направлена на решение в  масштабах всего 
региона таких экологических проблем, как загрязнение вод, ради-
оактивные отходы  и совместное водопользование. Центром  был 
проведен общенациональный семинар-практикум, посвященный 

второму этапу данной инициативы, на котором  обсуждались сле-
дующие три основных направления деятельности:

•	 оценка и мониторинг рисков/уязвимости;
•	 повышение потенциала и развитие институтов;
•	 выработка и осуществление политики.

Руководитель Центра: посол Ив  Барген (с 8 июля 2003 
года) 

Прежний руководитель Центра: посол Марк Жильбер
Пересмотренный бюджет: 2.673.600 евро

2004 год
Центр ОБСЕ в  Душанбе

Одним  из главных приоритетов  Центра ОБСЕ в  Душанбе в  
2004 году было осуществление его программы  по разминирова-
нию. Благодаря этой программе, начатой в  2003 году по прось-
бе правительства Таджикистана, уже разминировано в  общей 
сложности 6,2 гектара территории в  центре, на юге и на востоке 
страны. Важным  достижением  стала передача первого размини-
рованного участка земли в  пользование жителей одного из сель-
ских районов  вблизи границы  с Афганистаном, благодаря чему 
существенно улучшилась жизнь более чем  30 000 человек.

Центр также расширил свою деятельность в  области эконо-
мического измерения, уделяя первоочередное внимание помощи 
таджикскому правительству в  проведении программы  земель-
ных реформ. Целями других важных инициатив  были экономи-
ческое развитие, укрепление политического диалога и безопасно-
сти, развитие СМИ, поддержка прав  человека и демократизации, 
повышение осведомленности о тендерных вопросах и охрана 
окружающей среды. 

Многие из мероприятий Центра в  области военно-
политического и человеческого измерений проходили под зна-
ком  намеченных на февраль 2005 года выборов  в  парламент. 
Среди них были проекты  по модернизации избирательного зако-
нодательства Таджикистана, публичные дебаты  между государ-
ственными чиновниками и представителями гражданского обще-
ства, а также учебные семинары  для журналистов  по вопросам  
освещения выборов.
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Деятельность в  области военно-политического 
измерения

Вклад в  борьбу с терроризмом

В рамках своих усилий по противодействию терроризму Центр 
помог обеспечить участие трех должностных лиц министерства 
иностранных дел и министерства внутренних дел Таджикистана 
в  региональном  семинаре по проблеме финансирования терро-
ризма. Этот семинар, состоявшийся в  феврале в  Турции, был ор-
ганизован ЮНОДК в  соответствии с его глобальной программой 
борьбы  с терроризмом, направленной на оказание технической 
и правовой помощи контртеррористическим  усилиям. На нем  
обсуждались примеры  лучшей практики в  области пресечения 
финансирования терроризма.

Еще четыре руководящих сотрудника среднего звена из ко-
митета по охране государственной границы  и министерства 
внутренних дел Таджикистана приняли участие в  двухдневном  
семинаре-практикуме, посвященном  документам  на въезд и вы-
езд и вопросам  пограничного контроля, который был проведен в  
Ташкенте в  рамках Бухарестского плана действий ОБСЕ и Биш-
кекской программы  действий по предупреждению терроризма и 
борьбе с ним.

Центр также продолжал оказывать министерству иностран-
ных дел Таджикистана помощь в  подготовке к ратификации и 
осуществлению 12 конвенций и протоколов  ООН по борьбе с 
терроризмом  в  соответствии с призывом, с которым  выступи-
ли участники встречи Совета министров  ОБСЕ в  2001 году. В 
июле Центр направил в  Вену эксперта по правовым  вопросам  
из министерства иностранных дел для юридической проработки 
документа о ратификации.

Первые плоды  усилий по разминированию 

В сентябре участники,  начатой по инициативе ОБСЕ програм-
мы  по разминированию передали местным  жителям  первый уча-
сток земли, очищенный от мин и неразорвавшихся боеприпасов. 
Разминированная земля была передана населению поселка Дусти 
- Кумсангирского района у границы  с Афганистаном, что дало 
возможность восстановить работу кумсангирского водовода. Это 
обеспечит снабжение чистой водой более 30 000 местных жите-
лей и поможет придать новый импульс развитию местной эконо-
мики - например, за счет возобновления выращивания хлопка.

Начало второго этапа осуществляемой Центром  программы  

по разминированию ознаменовалось резким  увеличением  бюд-
жета - с 500 тыс. евро в  2003 году до 1,9 млн. евро в  2004 г. 
При этом  вклад ОБСЕ за оба года составил в  общей сложности 
560 тыс. евро, а остальная часть была внесена другими донора-
ми. Партнер по осуществлению программы, Швейцарский фонд 
помощи в  разминировании, обеспечил подготовку оперативного 
персонала в  центральных, южных и восточных районах Таджики-
стана в  количестве 85 человек, которые были обучены  методам  
минной разведки, маркировки минных полей и разминирования. 
Наряду с Центром  ОБСЕ в  Душанбе финансовую поддержку 
программе оказывали правительства Канады, Японии, Норвегии, 
Швеции и Бельгии. 

Деятельность в  области экономико-экологического 
измерения

Поддержка земельной реформы  в  Таджикистане. 

Самым  амбициозным  из экономических начинаний Центра в  
2004 году была программа содействия таджикскому правитель-
ству в  проведении земельной реформы. За период с 1996 года 
в  Таджикистане было реорганизовано большинство крупных со-
вхозов  и колхозов  с общей площадью сельскохозяйственных 
угодий в  433 900 гектаров, которые были преобразованы  в  20 
750 крестьянских кооперативов, или дехканских хозяйств. В рас-
поряжении этих кооперативов  сейчас находится 61 процент 
всех сельскохозяйственных земель Таджикистана. На 2005 год 
намечена реорганизация в  общей сложности 62 совхозов  и кол-
хозов.

Центр ОБСЕ видит свою задачу в  повышении транспарентно-
сти мероприятий по осуществлению земельной реформы  в  Тад-
жикистане. Он активно участвует в  деятельности двух рабочих 
групп по земельной реформе и организует семинары  по озна-
комлению фермеров  с их правами и обязанностями в  процессе 
реорганизации. По заказу Центра проводится аналитическое ис-
следование программы  реформ  с точки зрения прав  человека, в  
результате которого правительству должны  быть даны  рекомен-
дации по предотвращению нарушений законных прав  крестьян 
на получение и сельскохозяйственное использование земли.

Центр также приступил к осуществлению двух эксперимен-
тальных проектов  в  пяти районах центрального и южного Тад-
жикистана - Файзабадском, Рудакийском, Вахшском, Бохтарском  
и Дангарском, где среди местных жителей распространяются 
информационные материалы  на таджикском  языке. Можно на-
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деяться,  что,  благодаря этим  усилиям,  процесс реорганизации 
станет более справедливым  и транспарентным.

Расширение участия общественности в  решении эколо-
гических вопросов.

 Важной целью работы  Центра в  природоохранной сфере 
оставалось осуществление положений Орхусской конвенции. 
Проекты  в  этой области включали оказание зарубежными юри-
стами экспертно-консультационных услуг местным  властям, раз-
вертывание информационно-пропагандистских кампаний на эту 
тему и поощрение участия общественности в  процессе принятия 
решений как на общенациональном, так и на районном  уровне. 
Благодаря Орхусскому центру информационных ресурсов  в  Ду-
шанбе,  был облегчен доступ журналистов  к сведениям  по эко-
логии. Совместно с таджикским  Государственным  Комитетом  
по охране окружающей среды  и лесному хозяйству Центр также 
организовал два региональных семинара-практикума по вопро-
сам  осуществления Орхусской конвенции, в  которых участвова-
ло более 100 человек.

Защита от опасности, связанной с радиоактивными от-
ходами

От радиоактивного загрязнения окружающей среды  страдают 
около 10 миллионов  людей, живущих в  бассейне р. Сыр-Дарья 
на севере Таджикистана, частота раковых заболеваний среди ко-
торых значительно выше, чем  в  среднем  по стране. В ноябре 
Центром  в  Душанбе была организована первая международная 
конференция, на которой открыто обсуждалась проблема радио-
активных отходов  и их воздействие на здоровье жителей ре-
гиона. Центр также оказал финансовую поддержку проекту, в  
рамках которого была составлена карта расположения очагов  
высокой радиоактивности в  северном  Таджикистане, установле-
ны  предупреждающие знаки и проведено несколько информаци-
онных кампаний.

Наряду с этим,  Центр активно содействовал осуществлению 
инициативы  ОБСЕ, ПРООН и ЮНЕП „Окружающая среда и без-
опасность» (ЭНВСЕК), связанной с проведением  оценки суще-
ствующих экологических проблем, с тем  чтобы  не допустить их 
перерастания в  угрозы  безопасности. В Таджикистане главное 
внимание в  рамках этой инициативы  уделялось хранилищам  
радиоактивных отходов  и другим  источникам  радиоактивной 
опасности.

Деятельность в  области человеческого измерения

Поддержка прав  человека. В целях дальнейшей пропаганды  
прав  человека и обеспечения их соблюдения Центр выступил 
спонсором  публикации „Таджикского словаря прав  человека» 
и брошюры, посвященной правам  человека в  следственных изо-
ляторах, а также недопущению жестокого обращения и пыток и 
мерам  по их пресечению. Эти публикации получили широкое 
распространение среди многочисленных НПО, в  научных кругах 
и государственных учреждениях. В г. Шартузе на юге Таджи-
кистана Центр также открыл юридическую консультацию для 
информирования населения о правах человека и поддержки ини-
циатив  по их защите в  этом  отдаленном  районе страны.

Содействие реформе пенитенциарной системы

В целях поддержки усилий Таджикистана по перестройке 
управления пенитенциарными учреждениями Центром  прово-
дились разнообразные мероприятия, направленные на внедрение 
альтернативных мер наказания и развитие сотрудничества между 
гражданским  обществом  и тюремной администрацией. Важным  
достижением  в  этой связи стала договоренность руководства 
системы  исполнения наказаний с таджикскими НПО о разработ-
ке типового соглашения о сотрудничестве с изложением  прав  и 
обязанностей всех сторон.

Поддержка судебно-правовой реформы

В апреле парламент Таджикистана ввел в  действие поправки 
к уголовному кодексу, а в  июле президентом  страны  был под-
писан мораторий на применение смертной казни. Центр при-
ветствовал этот шаг и сосредоточил свои усилия на повышении 
роли адвокатов  и обеспечении независимости судебной власти 
в  стране. Вместе с таджикской коллегией адвокатов  и ассоциа-
цией судей им  было организовано две конференции на эти темы, 
в  которых приняли участие свыше 200 человек из всех районов  
Таджикистана. Кроме того, Центр провел несколько учебных се-
минаров  на темы  соблюдения прав  человека в  следственных 
изоляторах и в  процессе ведения следствия, на которых присут-
ствовало в  общей сложности 250 должностных лиц генеральной 
прокуратуры  и министерства внутренних дел.

Помощь трудовым  мигрантам
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Каждый год около 350 тыс. граждан Таджикистана покидают 
родные места в  поисках сезонной работы, позволяющей им  про-
кормить свои семьи. Так как большинство из них имеют слабое 
представление о своих правах и обязанностях, Центр ОБСЕ и 
Международная организация по миграции организовали в  Ду-
шанбе ресурсный центр, где трудовые мигранты  могут получить 
информацию, необходимую им  для принятия обоснованных реше-
ний. В порядке эксперимента по распространению аналогичной 
работы  и на сельские районы,  в  городе Вахш на юге Таджики-
стана был открыт справочно-информационный пункт. Благодаря 
ресурсному центру личные консультации получили более 5000 
человек, в  разных частях страны  было организовано пять учеб-
ных семинаров  для государственных чиновников  и представи-
телей гражданского общества, а общий тираж опубликованных 
информационных брошюр составил 170 000. Кроме того, Центру 
удалось добиться включения уроков  на тему трудовой миграции 
в  программу средней школы.

Подготовка журналистов  по тематике борьбы  с торгов-
лей людьми

Торговля людьми становится все более серьезной проблемой 
для Таджикистана. В частности, женщины, стремящиеся во что 
бы  то ни стало найти работу за рубежом, становятся жертва-
ми преступных группировок, силовыми методами принуждающих 
свои жертвы  выезжать на работу в  страны  Ближнего Востока, 
Азии или Европы. В целях лучшего освещения темы  торговли 
людьми в  средствах массовой информации Центр организовы-
вал для журналистов  из разных районов  Таджикистана учебные 
семинары  по проблемам  сексуальной эксплуатации и принуди-
тельной миграции. Имеется в  виду, что эта инициатива послужит 
повышению профессионального уровня журналистов  и побудит 
их к освещению и расследованию случаев  торговли людьми.

Стремление к гендерному равенству

Центр продолжал добиваться принятия закона о равных воз-
можностях и оказал помощь в  доработке текста соответствую-
щего законопроекта. Его принятие станет важным  шагом  в  вы-
полнении Таджикистаном  своих международных обязательств  и 
осуществлении государственной программы  на 2001 2010 годы  
по обеспечению равных прав  и возможностей для женщин в  
Таджикистане.

Создание потенциала на базе местных ресурсных цен-
тров  для женщин

Важной инициативой по созданию потенциала была органи-
зация в  разных частях страны  шести ресурсных центров  для 
женщин, что стало возможным  благодаря финансовой поддержке 
Центра ОБСЕ. Эти ресурсные центры  занимаются проведением  
семинаров  по правам  человека и гендерным  вопросам, а также 
по развитию малого предпринимательства среди женщин. Наря-
ду с этим,  они предоставляют женщинам  бесплатные юридиче-
ские, медицинские и психологические консультации.

Большим  успехом  пользовалась серия из 30 семинаров  по 
правам  женщин в  исламском  обществе, организованная мест-
ным  отделением  Центра в  Худжанде. После распада СССР в  
Таджикистане вновь стала давать о себе знать дискриминация 
девушек и женщин под предлогом  возрождения исламских цен-
ностей. В ходе этих семинаров  сотням  женщин и мужчин был 
представлен сбалансированный взгляд на вопросы  прав  женщин 
в  Таджикистане, опирающийся на анализ и толкование норм  ша-
риата и их сопоставление с нормами светского законодательства, 
а также продемонстрирована разница между обычаями, основан-
ными на традициях, и теми, в  основе которых лежат религиозные 
законы. Учитывая, что данный проект позволил начать плодот-
ворную дискуссию по указанным  вопросам, охватившую весь 
северный Таджикистан, Центр принял решение распространить 
его и на южные районы  страны.

Поддержка электорального процесса

В процессе подготовки к намеченным  на февраль 2005 года 
парламентским  выборам  Центр сосредоточил свое внимание на 
модернизации правовой базы  выборов  в  соответствии с приня-
тыми в  ОБСЕ принципами и обязательствами.

На основе сформулированных в  2000 году рекомендаций 
Центр и БДИПЧ содействовали правительству Таджикистана в  
организации конференции по вопросам  выборов, которая прошла 
в  апреле 2003 года и позволила разработать два альтернативных 
варианта закона о парламентских выборах. Итоговый текст зако-
на о выборах был принят парламентом  и подписан президентом  
в  июле 2004 года.

Центр финансировал ряд публикаций с аналитическими данны-
ми о парламентских выборах и информацией о государственных 
учреждениях, политических партиях и других связанных с выбо-
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рами вопросах. В целях повышения явки избирателей Центр так-
же оплатил производство ряда информационно-пропагандистских 
материалов  для радио и телевидения. Он также оказывал под-
держку проводившимся по всей стране мероприятиям, направлен-
ным  на расширение участия женщин в  принятии политических 
решений, и обеспечивал подготовку потенциальных кандидатов  
из числа женщин по вопросам  ведения предвыборных кампаний 
и политической деятельности.

Руководитель Центра: 
до октября 2004 года - посол Ив  Барген; 
с февраля 2005 года - посол Алэн Куанон. 
Пересмотренный бюджет: 3 829 200 евро. 
Веб-сайт: www.osce.org/tajikistan

2005 год
ЦЕНТР ОБСЕ  В ДУШАНБЕ

В 2005 году Центр ОБСЕ в  Душанбе запустил проект в  обла-
сти безопасности и в  военной сфере по уничтожению легкого и 
стрелкового оружия и обычных боеприпасов  и продолжал свою 
работу по разминированию. Его политическая деятельность была 
связана в  основном  с улучшением  избирательного законода-
тельства и повышения информированности молодежи о ее граж-
данских и политических правах.

Центр оказал содействие правительству Таджикистана в  осу-
ществлении стратегии сокращения бедности и в  развитии наци-
ональной стратегии в  области окружающей среды. Он работал 
над вопросами предотвращения ухудшения экосистем  и пробле-
мами опасности радиоактивных отходов.

Центр оказал помощь правительству в  достижении прогресса 
в  области юридических реформ  и выполнении других обяза-
тельств  в  области прав  человека. Он содействовал развитию 
региональных СМИ и помогал подготавливать молодых журнали-
стов. Центр повышал информированность граждан и содейство-
вал созданию потенциала среди неправительственных организа-
ций и властей, в  том  числе по гендерным  вопросам  и борьбе с 
торговлей людьми. 

Деятельность в  области военно-политического измере-
ния

Стрелковое оружие, обычные боеприпасы  и разминирование. 
Центр развернул программу по уничтожению 21 тонны  излиш-
ков  боеприпасов  и 26000 единиц легкого и стрелкового оружия. 
В июне правительство Норвегии направило технического совет-
ника для оказания поддержки выполнению этой инициативы. 
Финляндия, Нидерланды, Норвегия, Словения, Швеция и Соеди-
ненные Штаты  обязались выделить средства.

Программа направлена прежде всего на создание националь-
ных возможностей по уничтожению обычных вооружений. В 
этих целях в  ноябре открылся центр подготовки по утилизации 
и уничтожению взрывчатых веществ  в  Лохуре, находящемся в  
30 километрах от Душанбе. Команда из Франции обучала в  этом  
центре 13 представителей министерств  обороны  и внутренних 
дел страны  навыкам  по уничтожению 8,5 тонн боеприпасов. 
Среди других задач стоят создание условий по уничтожению 
легкого и стрелкового оружия, укрепление потенциала для без-
опасного хранения запасов  этого оружия и строительство хра-
нилища боеприпасов  для Комитета по охране государственной 
границы  Таджикистана. 

Центр помог министерству обороны  наладить контакты  меж-
ду центром  по проверке и Сетью связи ОБСЕ, созданной для 
оказания содействия при выполнении Венского документа 1999 
года, в  котором  излагаются процедуры  обмена информацией, 
сотрудничества, посещений и деятельности по наблюдению в  
военной области между государствами-участниками. В связи с 
запланированными Центром  инспекциями в  соответствии с До-
кументом  в  2006 году таджикские инспекторы  получили воз-
можность подготовки по выполнению Венского документа. 

Центр выделил 360000 евро в  рамках программы  разминиро-
вания. НПО „Фондасьон Свис де Деминаж“, являющаяся партне-
ром  в  этой программе, очистила от мин 125000 кв.метров  тер-
ритории. Было также уничтожено 4546 тонн неразорвавшихся 
боеприпасов, 1032 противопехотные мины  и 1 противотанковая 
мина. Для создания национального потенциала была проведена 
подготовка в  таких областях, как медицинская травма, основы  
разминирования и наблюдения.

Выборы  и политический диалог

При помощи проведения встреч общественного совета Тад-
жикистана Центр содействовал открытому диалогу между пра-
вительством  и гражданским  обществом. Совет объединяет 70 
представителей из государственных органов, политических пар-
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тий и гражданского общества для обсуждения и нахождения кон-
сенсуса по неотложным  социальным  вопросам. Проведение ряда 
семинаров  повысило осознание общественностью отношений 
между законом  и религией и способствовало терпимости в  юж-
ном  Таджикистане. Летние лагеря обеспечивали гражданскую 
подготовку молодежи. 

Семинары, в  которых участвовали представители избиратель-
ных комиссий и около 1600 государственных представителей, по-
могли улучшить представительские качества политических пар-
тий до парламентских выборов  27 февраля.

Антитерроризм. Конференции, кампании по повышению осве-
домленности, публикация брошюр способствовали предотвраще-
нию распространения идей экстремизма и терроризма. В них 
объяснялись причины  и цели международного терроризма. В 
них также разъяснялись методы  индивидуальной защиты  от 
терроризма.

Деятельность в  области экономико-экологического из-
мерения

Создание потенциала для малых предприятий. Для оказания 
поддержки правительственной программы  борьбы  с бедностью 
Центр профинансировал несколько проектов  развития малых 
предприятий в  регионах, что позволило получателям  помощи 
начать свою собственное дело. Многие проекты  касались наи-
более нуждающихся районов  востока и юга страны  и обеспе-
чивали обучение в  таких областях, как шитье и пекарское дело, 
чтобы  дать навыки женщинам, чьи мужья уехали за границу в  
поисках работы  для обеспечения себя и своих семей.

Летние лагеря, два из которых принимали киргизских и афган-
ских студентов, обучали основам  предпринимательства молодых 
людей, которые хотят начать свой собственный бизнес. 

Права трудовых мигранто. Сотни тысяч таджикских граждан, 
главным  образом  мужчин, уезжают каждый год за границу в  
поисках работы, в  основном  в  Россию. Многим  из них неиз-
вестны  иммиграционные и регистрационные требования, и они 
в  результате становятся незаконными мигрантами. Начиная с 
2004 года, Центр и Международная организация по миграции фи-
нансировали информационный ресурсный центр в  Душанбе для 
потенциальных мигрантов.

Поддержка земельной реформы. Начиная с 1996 года Таджики-
стан преобразовал крупные колхозы  и совхозы  в  кооперативы. 
В 2004 году Центр запустил проект по содействию земельной 
реформе в  целях обеспечения обучения фермеров  пониманию 

ими своих собственных прав  и вариантов  землепользования. В 
2005 году партнерская НПО „Ажанс дэд а ля кооперасьон текник 
эле девелопман“ провела курсы  обучения фермеров  в  процессе 
реорганизации. 

Трансграничная торговля. Центр содействовал развитию тор-
говли между Таджикистаном  и Афганистаном  начиная с 2004 
года. В октябре состоялась международная конференция в  Хоро-
ге, административном  центре Бадахшанского района, посвящен-
ная развитию торговли между странами, граничащими в  районе 
Памира. Конференция способствовала заключению ряда транс-
граничных деловых контрактов.

Стратегия и просвещение в  области окружающей среды. 
Центр оказал помощь Таджикистану в  подготовке националь-
ной экологической стратегии на 2005-2020 годы. Целью стра-
тегии является усовершенствование законодательства, организа-
ционных возможностей и определение приоритетов  в  решении 
экологических проблем. Проведение в  2004 году кампании по 
подготовке и повышению осведомленности граждан, и участие 
жителей Раштской долины  в  семинарах по повышению осведом-
ленности общества относительно радиоактивного загрязнения, 
способствовали надлежащему использованию водных ресурсов  
и развивали управленческие навыки местных общин по борьбе с 
природными катастрофами.

Орхусская конвенция. Орхусский центр в  Душанбе, создан-
ный ОБСЕ в  2003 году, помог подготовить закон об охране окру-
жающей среды, публиковал информационные материалы  и соз-
дал веб-сайт (www.aarhus.land.ru) об Орхусской конвенции, где 
перечисляются экологические права общественности.

Он организовал семинары  и публичные слушания с участием  
представителей местных общин и властей в  целях повышения 
информированности о конвенции. ОБСЕ открыла второй центр 
в  Худжанде на севере Таджикистана в  рамках совместной Про-
граммы  ООН по окружающей среде, Программы  развития ООН, 
ООН, ОБСЕ и инициативы  НАТО по окружающей среде и безо-
пасности.

Деятельность в  области человеческого измерения

Повышение информированности в  области прав  человека. 
Низкий уровень информированности в  Таджикистане в  отноше-
нии прав  человека подтолкнул Центр к подготовке и информи-
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рованию общественности в  области прав  человека и верховен-
ства закона. Летняя школа ОБСЕ по правам  человека готовила 
будущих лидеров  в  области норм  и обязательств  по правам  
человека. 

Совместно с Управлением  Верховного комиссара ООН по 
правам  человека Центр помог преобразовать небольшой проект 
обучения правам  человека для средних общеобразовательных 
школ в  Таджикистане в  первую общенациональную программу 
страны. Большинство школ вскоре смогут принять участие в  
этой программе. 

Правовая, юридическая и пенитенциарная реформа. Центр под-
держал правительство в  определении пробелов  в  юридической 
системе и подготовил наблюдателей от НПО для осуществления 
мониторинга и анализа судебных процессов  в  соответствии с 
международными стандартами проведения справедливых судов. 
Одно только присутствие внутренних контролеров, что является 
новшеством  в  Таджикистане, оказалось важнейшим  в  повыше-
нии осознания многими судами необходимости соблюдения спра-
ведливых судебных процедур. 

Культура верховенства закона также предполагает, что обыч-
ные граждане имеют доступ к юстиции. В рамках проекта по ин-
дивидуальным  жалобам  в  области прав  человека Центр финан-
сировал подготовку юристов  из всех регионов  для улучшения 
оказания помощи людям, ставшим  жертвами нарушений. В ходе 
проведения „круглого стола“ подчеркивалось значение гуманиза-
ции уголовного кодекса Таджикистана, альтернатив  тюремному 
заключению и совместных усилий правительства и гражданско-
го общества по выработке альтернативных видов  наказания. 

Права меньшинств. Проведение обзора положения в  области 
меньшинств  и создание веб-сайта в  2005 году имеют целью 
ознакомиться с ситуацией в  области национальных меньшинств  
и дать правительству лучшую нормативную базу для проведения 
своей политики. 

Развитие СМИ. Центр расширил деятельность ресурсного 
центра СМИ, учрежденного в  2004 году, путем  обучения жур-
налистов  журналистским  навыкам  и информационным  техно-
логиям. Интенсивная месячная мастер-школа тележурналистики 
обучила 13 молодых людей основам  тележурналистики, начиная 
с того, как следует держать телекамеру и до выпуска новостных 
передач. В целях улучшения качества информационных средств  
Центр в  Душанбе продолжал оказывать помощь региональным  
газетам  „Кулябская правда“ (на русском  и таджикском  языках) 
и „Бомдод“ (на таджикском  языке) на юге страны, а также жур-
налу „Нафозад“ на узбекском  языке для узбекского меньшин-

ства.
Повышение гендерной информативности. Центр организо-

вал учебные занятия по гендерным  вопросам  для сотрудников  
таджикского института подготовки государственных служащих. 
Этот проект, который будет продолжаться в  2006 году, касался 
общей оценки восприятия и понимания государственными слу-
жащими вопросов  гендерного равенства и будет использован 
для разработки подготовительных курсов  для различных мини-
стерств  Таджикистана.

Ресурсные центры  для женщин. ОБСЕ финансировала дея-
тельность девяти ресурсных центров  для женщин в  регионах. 
Центры  повышают информированность женщин в  области прав  
человека, обеспечивают бесплатную юридическую и психологи-
ческую консультацию и помогают женщинам  в  приобретении 
профессиональных навыков. Группы  по борьбе с неграмотно-
стью помогали девушкам  заполнить пробелы  в  их образовании, 
вызванные бедностью и гражданской войной.

Семинары  и телевизионные программы  по вопросам  гендер-
ного равенства в  рамках проекта ОБСЕ, начатого в  2004 году 
под названием  „Права женщин в  исламе“, сопоставляли свет-
ские законы  с традиционными законами и законами шариата. 
Последние три заключительных семинара были проведены  для 
слушателей исламских школ на севере Таджикистана.

Борьба с торговлей людьми. Центр финансировал подготов-
ку первоначального доклада Таджикистана о выполнении Па-
лермского Протокола о предупреждении и пресечении торговли 
людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за нее, до-
полняющей Конвенцию Организации Объединенных Наций про-
тив  транснациональной организованной преступности. Это по-
зволило выявить пробелы  в  национальном  законодательстве и 
практике и подготовить национальный план действий по борьбе 
с торговлей людьми.

Руководитель Центра:
Посол Алэн Куанон
Пересмотренный бюджет: 3 728 900 евро
Веб-сайт: www.osce.org/tajikistan 

2007 год
ЦЕНТР ОБСЕ В ДУШАНБЕ



306

􀐢􀐰􀐴􀐶􀐸􀐺􀐸􀑁􀑂􀐰􀐽􀀠􀀭􀀠􀐞􀐑􀐡􀐕􀀺􀀠􀐴􀐸􀐰􀐻􀐾􀐳􀀠􀐸􀀠􀑁􀐾􀑂􀑀􀑃􀐴􀐽􀐸􀑇􀐵􀑁􀑂􀐲􀐾Таджикистан - ОБСЕ: диалог и сотрудничество


307

􀐢􀐰􀐴􀐶􀐸􀐺􀐸􀑁􀑂􀐰􀐽􀀠􀀭􀀠􀐞􀐑􀐡􀐕􀀺􀀠􀐴􀐸􀐰􀐻􀐾􀐳􀀠􀐸􀀠􀑁􀐾􀑂􀑀􀑃􀐴􀐽􀐸􀑇􀐵􀑁􀑂􀐲􀐾Таджикистан - ОБСЕ: диалог и сотрудничество


Центр в  Душанбе продолжал оказывать поддержку Таджи-
кистану, следуя сбалансированному и всеобъемлющему подходу 
к безопасности во всех трех измерениях. Участвуя в  заседании 
целевой группы  высокого уровня и обращаясь к партнерам  с от-
крытым  призывом  к выдвижению идей, Центр наращивал диалог 
с правительством  и гражданским  обществом  в  стремлении со-
вместно наметить курс для решения задач в  таких областях, как 
политический диалог, безопасность, развитие экономики, охрана 
окружающей среды, демократизация, развитие СМИ и равнопра-
вие мужчин и женщин.

Деятельность в  области военно-политического измере-
ния

Политический диалог и гражданское воспитание. В сотрудни-
честве с Общественным  советом  Таджикистана Центр организо-
вал десять заседаний Клуба социального партнерства в  порядке 
стимулирования диалога по текущим  вопросам  между государ-
ственными органами, политическими партиями и гражданским  
обществом. С целью более глубокого ознакомления учащихся 
старших классов  и студентов  университетов  с тематикой демо-
кратизации и прав  человека были организованы  летние лагеря, 
где велась работа по гражданскому воспитанию. 

Поддержка полицейской службы. Центр оказывал помощь ки-
нологическому центру министерства внутренних дел. Делегации 
ОБСЕ, прибывшей с целью установления фактов, удалось достичь 
договоренности с министерством  о проведении в  2008 году со-
вместной миссии по оценке потребностей в  области подготовки 
полицейских кадров  и проведения реформы  полицейской служ-
бы. 

Легкое и стрелковое оружие и обычные боеприпасы. Центр 
приступил к реализации второго этапа своей программы, наце-
ленной на ликвидацию взрывчатых веществ, переоснащение хра-
нилищ легкого и стрелкового оружия и строительство хранилищ 
для обычных боеприпасов. Им  была завершена утилизация всех 
излишних пороховых двигателей ракетных комплексов  С-75. 

Центр оказывает в  Таджикистане помощь в  работе девяти 
отделениям  ручного разминирования, двенадцати бригадам  ки-
нологов  с собаками, обученными поиску мин, и одной топогра-
фической группе. Усилиями его партнера по разминированию, 
Швейцарского фонда по разминированию, было расчищено от мин 
635 000 кв. метров  территории, уничтожено более 2106 противо-
пехотных мин и три противотанковые мины. Это общее количе-
ство уничтоженных мин более чем  вдвое превышает показатели 

2006 года. Помимо этого были обнаружены  и уничтожены  740 
кластерных, а также неразорвавшихся боеприпасов. В результате 
осуществления нового экспериментального проекта ОБСЕ по по-
вторной проверке миноопасных участков  в  Таджикистане ранее 
считавшаяся миноопасной территория площадью 18 кв. киломе-
тров  была переведена в  разряд пригодной для экономической 
деятельности.

Безопасность границ. Центр совместно с Группой по погра-
ничным  вопросам  Секретариата продолжил консультации с пра-
вительством  Таджикистана в  связи с разработкой проектов  в  
этой области в  ответ на поступившую в  июле от правительства 
просьбу об оказании помощи в  укреплении пограничного ре-
жима и повышении безопасности границ с особым  акцентом  на 
таджикско-афганскую границу. В ноябре в  расчете на привле-
чение внебюджетных средств  государствам-участникам  были 
представлены  три крупных проекта, касающихся разработки 
национальной стратегии пограничного регулирования, учебной 
программы  по планированию пограничного патрулирования и 
управлению им, а также помощи таможенной службе. 

Деятельность в  области экономико-экологического из-
мерения 

Стимулирование развития экономики. Желая подкрепить при-
лагаемые принимающей страной усилия по развитию малых и 
сельскохозяйственных предприятий, Центр продолжал оказывать 
помощь сети ресурсных и учебных центров  для малых пред-
приятий и фермеров  в  десяти населенных пунктах в  различных 
частях Таджикистана. Международная финансовая корпорация 
использовала центры  ОБСЕ для проведения специализированных 
учебных мероприятий. Был расширен круг услуг, предлагаемых 
четырьмя областными ресурсными центрами для потенциаль-
ных трудовых мигрантов: помимо информационных и консуль-
тационных услуг они стали заниматься и трудоустройством. В 
конце ноября с открытием  Делового форума, ориентированного 
на таджикских и афганских предпринимателей, начала функцио-
нировать сеть информационных центров  для предпринимателей, 
желающих вести трансграничную торговлю. 

Содействие выполнению Орхусской конвенции. Учрежденный 
ОБСЕ Орхусский центр в  Душанбе продолжал служить плат-
формой для сотрудничества по вопросам  охраны  окружающей 
среды, оказывая техническую помощь министерству сельского 
хозяйства и охраны  природы  в  завершении работы  над новым  
законом  страны  об охране природы  и пятью подзаконными ак-
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тами. 
Помощь в  разработке природоохранных стратегий. Центр 

оказал министерству сельского хозяйства и охраны  природы  по-
мощь в  разработке двух отраслевых природоохранных страте-
гий по противодействию, соответственно, загрязнению воздуха и 
оскудению земель и продолжал принимать участие в  усилиях 
правительства по совершенствованию национальной природоох-
ранной стратегии. 

Экологическое просвещение. Центр добивался снижения нега-
тивного антропогенного воздействия на состояние окружающей 
среды  Таджикистана, проводя информационно-пропагандистские 
кампании по национальному телевидению, радио и в  других 
средствах массовой информации, рассчитанные на аудиторию, со-
ставляющую потенциально порядка 51% населения страны.

Общенациональное движение «Зеленые патрули». При под-
держке Центра 16 тысяч молодых жителей страны, организо-
вавшихся в  так называемые «зеленые патрули», проводили 
информационно-пропагандистскую кампанию по экологической 
тематике среди учащихся школ и вузов. Также при поддержке 
Центра «патрули» проводили другие мероприятия, в  том  числе 
по посадке более 70 тысяч деревьев  с целью пресечь эрозию 
почвы. 

Деятельность в  области человеческого измерения 

Права человека и демократизация. Центр выступил органи-
затором  нескольких встреч за «круглым  столом», посвященных 
правам  человека и демократизации, в  том  числе подготови-
тельного совещания по рассмотрению выполнения, посвященно-
го человеческому измерению, и совещания по проекту закона о 
свободе совести и религиозных объединений. Раз в  два месяца 
он принимал у себя заседания рабочей группы  по реформе пе-
нитенциарных заведений и пытался наладить с правительством  
дискуссию по вопросу о доступе в  тюрьмы. На основах взаимо-
действия со своим  главным  партнером  - Бюро по правам  чело-
века и верховенству закона - Центр занимался осуществлением  
проектов  по вопросу об имущественных правах и проводил спе-
циализированные учебные мероприятия по правам  человека для 
студентов  вузов. 

Рост экономики сопровождается обострением  споров  по жи-
лищным  вопросам. На фотографии показано, как производится 
принудительное выселение по решению городского суда Душан-
бе (ОБСЕ/Паям  Форуги)

Содействие демократизации СМИ. На двух международных 

конференциях Центр выступал за введение транспарентной и 
необременительной процедуры  лицензирования электронных 
средств  массовой информации и за саморегулирование СМИ. 
По его инициативе было предпринято аналитическое исследова-
ние с целью более углубленной проработки вопроса о масшта-
бах аудитории, рентабельности и качестве продукции печатных 
средств  массовой информации в  стране. Кроме того, Центр про-
должал оказывать техническую помощь независимым  печатным  
СМИ. Двум  независимым  газетам, выходящим  в  южном  Таджи-
кистане, и одному узбекоязычному журналу, включая его детское 
приложение, удалось повысить качество печати, и в  результате 
осуществления рекомендованных Центром  мер по обеспечению 
большей устойчивости и рентабельности их тираж постепенно 
вырос более чем  в  два с половиной раза. 

Гендерные вопросы  и проблемы  торговли людьми. Центр вы-
ступил инициатором  сотрудничества с нижней палатой парла-
мента в  разработке законопроектов, учитывающих гендерные 
аспекты, и в  совершенствовании механизмов  претворения в  
жизнь законов  о равноправии мужчин и женщин. 

При содействии Центра,  Институт повышения квалификации 
государственных служащих и Институт повышения квалифика-
ции преподавателей средних школ трудились над включением  
гендерной проблематики в  основное русло работы  госслужащих 
и преподавателей. 

При поддержке Центра десять женских ресурсных центров  
оказывали бесплатную психологическую и юридическую по-
мощь жертвам  насилия. Особое внимание уделялось расшире-
нию прав  и возможностей женщин, повышению уровня грамот-
ности среди девочек, профессиональной подготовке юристов  и 
психологов, укреплению сети кризисных центров  и сотрудниче-
ству с государственными кризисными центрами. 

Борьба с торговлей людьми. Центр участвовал в  работе по 
информированию молодежи об опасностях и последствиях тор-
говли людьми, а также о методах вербовки, используемых такими 
торговцами. Он содействовал участию государственных долж-
ностных лиц и активистов  неправительственных организаций в  
одной международной и одной межрегиональной конференции, 
которые были посвящены  защите жертв, а также роли нацио-
нального докладчика в  налаживании сотрудничества и укрепле-
нии потенциала.



Деятельность Бюро Организации по безопасно-
сти и сотрудничеству в  Европе 

в  Таджикистане
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